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RESUMO

TANNUS, Naim Andrade. Pagamento por servicos ambientais como instrumento de
desenvolvimento social, econdmico e ambiental na produgao rural sustentavel. 2024. 107
f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) - Curso de Pds-Graduacdo em Tecnologia e Ambiente,
Pré-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduagao e Inovagao, Instituto Federal Catarinense, Araquari,
2024.

O presente trabalho teve por objetivo apresentar uma proposta de anteprojeto de lei para
instituir um Programa no Municipio de Joinville-SC, adaptado as caracteristicas locais,
baseado no instrumento de promoc¢do ambiental, econémica e social, denominado
Pagamento por Servigos Ambientais, como importante ferramenta para o desenvolvimento
da produgdo rural sustentavel, levando em consideragdo, principalmente, a legislagao
vigente e, mais especificamente, a Lei da Politica Nacional de Pagamentos por Servicos
Ambientais (Lei n2 14.119, de 13 de janeiro de 2021). A proposta apresentada, ao final, sob a
forma de anteprojeto de lei, contempla um modelo de Programa para Pagamento por
Servigos Ambientais que possibilita a utilizagdo dos recursos financeiros do PSA em
melhorias nas propriedades rurais e em seu entorno, assim como no aumento da eficiéncia
produtiva, contendo um rol exemplificativo de acdes elegiveis que podem estar
contempladas nos projetos submetidos a aprovacdo dos recursos. A pesquisa, de cunho
descritiva, documental e bibliografica, baseou-se, principalmente, em normas legais e
regulamentares, em informac¢Ges obtidas junto a Unidade de Desenvolvimento Rural, da
Secretaria de Desenvolvimento do Municipio de Joinville e da Companhia Aguas de Joinville.
A premissa, confirmada no presente trabalho, é de que os recursos financeiros e o apoio
técnico oferecido em um Programa de PSA, elaborado de acordo com as caracteristicas e
necessidades dos produtores locais, pode propiciar melhorias no processo produtivo e nas
condicGes ambientais das propriedades, pela orientacdo profissional, além da educacdo
ambiental, para acesso a novas tecnologias, fontes de energia limpa, aproveitamento de
residuos, etc. Desta forma, o PSA possui potencial para gerar renda, valorizacdo da
propriedade, ganhos de produtividade por meio de praticas mais eficientes e da preservagao
dos recursos naturais como forma de garantir a continuidade da prdépria atividade rural.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; Orientagao Técnica, Educagdo Ambiental e
Recursos Financeiros; Programa de remuneragao por servigos ambientais.
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CAPITULO - 1 INTRODUGAO

O presente trabalho fez uma abordagem do instrumento denominado Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) como ferramenta para o desenvolvimento social, econémico e
ambiental na producédo rural sustentavel, em consonancia com os objetivos do milénio e dos
compromissos de reducao de emissGes de gases efeito estufa, resultando, como produto
final, na apresentacdo de uma proposta de anteprojeto de lei, de acordo com as
caracteristicas locais, sendo este o objetivo geral.

Para o alcance do objetivo geral, foram desenvolvidos objetivos especificos, quais
sejam: revisdo da legislacdo sobre o tema; investigacdo de projetos em andamento;
levantamento das caracteristicas e necessidades locais e elaboragdao do anteprojeto de lei.

Foram abordados o conceito e as caracteristicas principais do PSA, tratando-se,
resumidamente, de uma transacdo voluntaria, em que ha o pagamento de recursos
financeiros ou outra forma de remuneracdo, por parte do Poder Publico, organizacdo da
sociedade civil ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, a um provedor que realize agdes
de manutencdo, recuperacdo ou melhoria dos servicos ecossistémicos, mediante a prévia
aprovagao de projetos que contenham as agdes e metas a serem realizadas. Essas agdes
trazem beneficios relevantes para a sociedade.

Os beneficios ambientais de um Programa de Pagamento por Servicos Ambientais
podem ser resumidos na obtengao da manutengdo, recuperagao ou melhoria dos servigos
ecossistémicos prestados pela natureza (ecossistemas), por meio de ag¢bes humanas
realizadas dentro de um objetivo claro e planejado. Tais servicos ecossistémicos sao
definidos, de acordo com a Lei n? 14.119/2021, em:

a) servicos de provisdo: que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo
ser humano para consumo ou comercializagdo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e
extratos, entre outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a
ciclagem de nutrientes, a decomposi¢ao de residuos, a produgdo, a manutengdao ou a

renovacdo da fertilidade do solo, a polinizacdo, a dispersdao de sementes, o controle de
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populacdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doengas humanas, a protecao
contra a radiacdo solar ultravioleta e a manutencdo da biodiversidade e do patrimoénio
genético;

c) servicos de regulacdo: os que concorrem para a manutenc¢do da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a
moderacdo de eventos climaticos extremos, a manutencao do equilibrio do ciclo hidroldgico,
a minimizacdo de enchentes e secas e o controle dos processos criticos de erosdo e de
deslizamento de encostas.

A Lei n? 14.119, de 13 de janeiro de 2021 que instituiu a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais, estabeleceu as diretrizes e regras gerais para a
instituicdo dos Programas de Pagamento por Servicos Ambientais. Entretanto, pelo tempo
em que tramitou no Congresso até sua aprovagao, foram criadas legislagdes estaduais e
municipais a respeito, cujas citacdes mais relevantes serdo feitas em tépico especifico (“7.2
Programas de PSA Municipais”) podendo, no entanto, ser destacada a Lei Estadual de Santa
Catarina (Lei Estadual n2 15.133, de 19 de janeiro de 2010) que instituiu o PSA no Estado,
contendo as agdes elegiveis muito similares aquelas encontradas na Lei Nacional.

Ainda ndo foi instituido um Programa de Pagamento por Servicos Ambientais no
Municipio de Joinville, que esteja em consonancia com as caracteristicas locais e com o perfil
dos produtores rurais da regido. Foram implementadas algumas acdes de incentivo a uma
producdo sustentdvel, mas que ainda ndo podem ser caracterizadas como um Programa de
PSA, como se verd esclarecido no tépico especifico (7.3.4 Dos Subprogramas de PSA
existentes no Municipio de Joinville), principalmente apds as diretrizes tracadas pela Lei n?
14.119, de 13 de janeiro de 2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais. Tal politica demanda uma visdo ambiental mais sistémica quanto as
acles e projetos que podem ser elegiveis como “servicos ambientais” e de sua medicdo e
monitoramento, assim como das modalidades de pagamento pelos servicos ambientais
prestados, que podem ser, dentre outras, o pagamento direto, monetario ou nao monetario;
prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas; e compensacdo vinculada a

certificado de redugao de emissdes por desmatamento e degradagdao, os denominados
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Certificados de Reducdo (créditos de carbono e outros).

Sendo assim, o maior desafio encontrado foi o de elaborar uma proposta, sob a
forma de anteprojeto de lei, de um Programa de Pagamento por Servigos Ambientais em
consonancia com as caracteristicas dos produtores rurais do municipio de Joinville para
obtengao de resultados favoraveis ao desenvolvimento de uma produgdo rural sustentavel,
e de acordo com as necessidades de manutencdo, recuperacao e melhoria dos ecossistemas
locais, tendo em vista as ainda incipientes informacgGes sobre a execucdo dos programas de

PSA existentes e, mais especificamente dos subprogramas em execu¢do no municipio.
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CAPITULO 2 - OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL:

Propor anteprojeto de lei de programa de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)

no Municipio de Joinville que promova o desenvolvimento social, econdmico e ambiental na

producdo rural sustentavel.

2.1.1 Objetivos Especificos:

Revisar a legislacdo sobre o tema;

Investigar projetos aprovados em andamento;

Levantar as caracteristicas e necessidades locais através de pesquisa de
campo;

Grupo de estudo para discussdes com areas afins do setor publico e privado;

Elaborar o anteprojeto.
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CAPITULO 3 - REVISAO DA LITERATURA

3.1 - PSA COMO INCENTIVO AO COMBATE AS MUDANCAS CLIMATICAS
3.1.1 Acordos do Clima e metas de redugdao de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEEs)

A utilizacdo de instrumentos e arranjos institucionais, tais como o PSA, que possam
incentivar meios produtivos mais sustentaveis, € uma necessidade iminente para conter os
efeitos nocivos das atividades antrdépicas no planeta.

Os desastres naturais, em intensidade cada vez maior, tem alertado para um cendrio
preocupante para o futuro da humanidade na terra em razdo das mudancas climaticas,
resultado ndo sé da exploracdo predatdria dos recursos naturais, mas principalmente dos
efeitos nocivos da polui¢ao produzida.

Um dos efeitos dessa poluicdo produzida é a concentracdo de certos gases na
atmosfera provocam o aumento da temperatura, do denominado “efeito estufa”.

Esse efeito € uma pré-condicdo para a disseminacdo de vida no nosso planeta. Caso
nao houvesse em nossa atmosfera uma concentragdao adequada de gases que causam o
efeito estufa, a temperatura média na superficie da terra seria de aproximadamente -182 C
(assumindo uma refletividade média da superficie de 30%) ao invés de + 152 C, como de fato
é (Freitas e Rosa, 2012).

Entretanto, atividades que resultam no aumento desproporcional na emissdo de
diversos GEEs, dentre os quais se destacam o CO: (Diéxido de Carbono), CH4 (Metano) e o
NO: (Oxido Nitroso) tornam o efeito nocivo ao planeta. Estes trés gases sdo quimicamente
estaveis e persistem na atmosfera por décadas ou até séculos. As concentragGes
atmosféricas atuais de CO2 e CHs excedem, em muito, os valores encontrados em bolhas de
ar dentro de testemunhos de gelo, que registram tal variacdo nos ultimos 650.000 anos.
Evidéncias confirmam que o aumento na concentracdo destes gases ndo deriva de causas
naturais. O forgamento radioativo total do clima no planeta, devido ao aumento das
emissdes de CO2, CHs e NO2 (que ocasionou o aumento de suas concentragdes na atmosfera)
ndo tem precedente nos ultimos 10.000 anos e, com confianca de 90%, a taxa de

crescimento do forcamento radioativo destes gases desde 1750 também ndo (IPCC, 2007).
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Exemplo recente dos efeitos do aquecimento global e da intensidade dos desastres
naturais, sentidos em territério nacional, foi a inundacdo histdrica, a maior ja ocorrida no
Estado do Rio Grande do Sul, com perdas de vidas, de patrimonio material e de
infraestrutura publica até entdo nunca vistos, de tal monta que demandara uma verdadeira
reconstrucdo daquele Estado.

Também as queimadas, com intensidade nunca antes verificada, em todos os biomas
brasileiros, literalmente acendendo o alerta quanto a urgente mudancga do uso da terra.

Por isso a necessidade de, definitivamente, sairmos do discurso para levar a sério o
alerta do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, IPCC, criado pelo Programa
das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (ONU Meio Ambiente) e pela Organizagdo
Meteorolégica Mundial (OMM) em 1988, com o objetivo de avaliar informacdes cientificas
relacionadas as mudancas climdticas e ao ambiente, assim como as consequéncias
socioeconOmicas das alteragGes climaticas e formular estratégias de respostas realistas.

Desde entdo, as avaliagdes em varios volumes do IPCC desempenharam um papel
importante na assisténcia aos governos na adog¢do e implementacdo de politicas em
resposta as alteragdes climaticas e, em particular, responderam a necessidade de
aconselhamento autorizado da Conferéncia das Partes (COP), no Quadro das NagGes Unidas.

Uma das conclusdes desses relatdrios foi a constatacdo do aumento de temperatura
média global entre 1850 e 2005, de 0,76 graus Célsius. Segundo o IPCC (2007), este aumento
de temperatura se deve, por sua vez, ao aumento do for¢camento radioativo, que tem se
intensificado devido a crescente concentragdo de varios GEEs na atmosfera. Varios desses
gases ocorrem naturalmente, porém, o aumento de suas concentra¢gdes na atmosfera nos
ultimos 250 anos é, em boa medida, devido a intensificacdo das atividades antropogénicas.
As emissdes decorrentes dessas atividades tem causado um aumento na concentracao
atmosférica dos citados gases, alguns dos quais nem existiam na natureza antes do homem
(CFCs, HFCs, etc) (IPCC, 2007).

Por isso, a necessidade, mais do que nunca, de “pensar global e agir local” (“think
globally, act locally”). Tal frase tem a autoria questionavel, tendo sido atribuida ao

ambientalista escocés Patrick Geddes, considerado um dos pioneiros do movimento pela
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preservacdao ambiental. No entanto, outros atribuem como consequéncia do trabalho
pioneiro e referencial do doutrinador alemdo Ulrich Beck, na sua obra mais relevante,
denominada “Sociedade de Risco”. De toda forma, a frase resume brilhantemente a
necessidade de uma verdadeira reeducacdo ambiental, com novos modelos de producdo e
consumo, além de urgentes medidas para frear o aguecimento global, mesmo que por meio
de pequenas acdes locais e pontuais.

Em geral, no mundo, é a queima de combustiveis fdsseis a causa principal da emissao
de tais gases. No Brasil, no entanto, sdao as mas praticas agricolas e o desmatamento as
principais causas de emissdes dos GEEs. Segundo relata a agéncia de noticias BBC News
Brasil, mencionando o relatério emitido pelo Carbon Brief (um dos principais veiculos do
mundo na cobertura das mais recentes descobertas em ciéncia do clima, politica climatica e
politica energética), o Brasil estd entre os cinco paises que mais poluiram desde a Revolucdo
Industrial (de 1850 a 2021). Esse ranking, pela ordem, é o seguinte: EUA, China, Russia, Brasil
e Indonésia. No Brasil e na Indonésia, a maior parte das emissdes vem da derrubada de
florestas e uso do solo para pecuaria.

De acordo com Besen et al. (2018), no Brasil, mais de 74% das emissdes de gds
metano sdo resultantes da agropecuaria e aproximadamente 40% do gas carbOnico emitido
tem origem na mudancga do uso da terra e florestas.

Com base nessa urgéncia climatica, coube a Organizacdao das Nacdes Unidas — ONU
liderar esse movimento de implementar medidas concretas para frear o aquecimento do
planeta, com a criagdao da Conveng¢ao Quadro do Clima, tendo por objetivo estabelecer agdes
e metas para frear a emissdo dos denominados Gases Efeito Estufa. O Acordo de Paris
estabeleceu a necessidade de limitar o aumento da temperatura média global a 1,5°C em
relacdo aos niveis pré-industrial, reconhecendo que isso reduziria significativamente os
riscos e efeitos das mudangas climaticas.

De acordo com Altmann (2011), acGes urgentes devem ser tomadas por todos os
paises para mitigar os efeitos da mudanca no clima. As a¢cdes mais recomendadas seriam,
além da diminuicdo da emissdo de gases efeito estufa, a recuperacao de areas degradadas,

arborizacdo das cidades, implantacdo de corredores de biodiversidade e a diminuicdo do
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desmatamento seriam as medidas de maior eficiéncia e baixo custo.

A Organizacdo das Nagoes Unidas, com o objeto de mobilizar os paises a realizar um
amplo debate sobre a necessidade de mudanga nas atitudes do homem com o meio
ambiente, realizou diversas Conferéncias, sendo as principais a de Estocolmo (1972); Rio
(1992); Kyoto (1997) e Paris (2015).

Paralelamente a essas conveng¢des foram implementados encontros especificos
sobre o clima no que se denominou “Convencdo-Quadro sobre Mudanca no Clima”, criada a
partir da ECO-92, com o objetivo de propor metas para a redugdo da concentragao de gases
de efeito estufa na atmosfera, responsaveis por acelerar o aumento das temperaturas da
terra.

A Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas tem como érgdo supremo a Conferéncia das
Partes (COP — “Conference of the Parties”), que é uma associacdo de todos os paises-
membros, ou “partes”, para discutir especificamente as questdes relacionadas ao aumento
do clima no planeta e propor medidas e mecanismos multilaterais para dar efetividade aos
objetivos da Convencdo, cujos encontros passaram a ser realizados de forma anual.

Tais “COPs” passaram a ser identificadas com uma numeracgdo para identificar a
ordem cronoldgica dos encontros, o local e o documento extraido das discussées.

A primeira Conferéncia das Partes, a COPO1, foi realizada em 1995 em Berlim e a
ultima (COP29) no Azerbaijdo em 2024.

Os principais acordo climaticos foram o de Kyoto no Japdo (1997), realizado na COP-
03, dando origem ao denominado “Protocolo de Quioto” e o celebrado em Paris em 2015
(COP21), onde os paises signatdrios do acordo se comprometeram com metas para a
redu¢ao da emissao dos denominados Gases Efeito Estufa — GEEs, sendo os principais: o
Diéxido de carbono (CO2), Metano (CHa) e o Oxido nitroso (N20), responsdveis pelo aumento
da temperatura terrestre.

O Acordo de Paris (2015) veio a substituir o Protocolo de Kyoto, como compromisso
mundial, assinado por 195 paises, para adogao de politicas climaticas para a redugao dos
GEEs a partir de 2020.

O objetivo foi o de manter o aquecimento global abaixo de 22C, limitando-o a 1,5¢C



19

dos niveis pré-industriais (fase historica que antecede o aparecimento da atividade
industrial), pois, de acordo com os pesquisadores, esse seria o limite para se evitar uma série
de catdstrofes climaticas.

Para se evitar o aumento desses cataclismos naturais, tais como ciclones, diluvios,
endemias, epidemias, pandemias, erupc¢do vulcanica, ciclones tropicais (furacdo, tufdo),
incéndios florestais, inundacgbes, tempestades (gelo, granizo, raios), etc., os paises devem
colocar em praticas politicas de reducdo de emissGes dos GEEs.

O Brasil aderiu ao Acordo de Paris, no entanto, internamente ainda ndo o aprovou,
por meio de legislacdo nacional, principalmente no que se refere a questdo mais
fundamental que é a forma como sera estabelecida a obrigacdo do cumprimento das metas
de emissdes dos GEEs.

Ainda encontra-se em tramitagao no Congresso Nacional o Projeto de Lei n®
6.539/2019, que visa alterar a Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), para atualizd-la ao contexto do Acordo
de Paris e aos novos desafios relacionados as mudancas do clima.

O principal compromisso do Brasil esta previsto no art. 12 do citado Projeto de Lei,

gue ratifica o que ficou estabelecido no Acordo de Paris:

Art. 12-A. O Pais, com apoio dos instrumentos previstos nos arts. 62 e
72, compromete-se a:

| — adotar medidas de mitigacdo, adaptacdo e meios de
implementagao para cumprimento da mais recente NDC comunicada
a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, a
partir de 2020;

Il— neutralizar 100% (cem por cento) das suas emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) até o ano de 2050, na forma da Estratégia
Nacional de Longo Prazo (Brasil, 2019, n.p.).

O compromisso de reducGes de emissdes esta previsto na Lei n. 12.187/09 (Lei da
Politica Nacional das Mudancas Climaticas), ainda baseado no antigo Acordo, denominado

de “Protocolo de Quioto”, prevendo meta de reducdes até o ano de 2020, portanto, ja sem

utilidade:
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Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como
compromisso nacional voluntario, acdes de mitigagdo das emissdes
de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e
seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e
nove décimos por cento) suas emissGes projetadas até 2020 (Brasil,
2009, n.p.).

Apesar do compromisso de emissdes, com base no Acordo de Quioto, ndo ter sido
alcangado, o Brasil aderiu ao novo Acordo do Clima de Paris em 2015.

O Acordo de Paris apresenta-se muito mais ousado e, a partir da sua introducao no
ordenamento legal brasileiro, a obrigacdo do pais sera de “zerar” a emissdo dos
denominados GEEs até o ano de 2050.

Em 2021, em Glasgow-Escécia, na COP-26, o Brasil anunciou o compromisso de
mitigar 50% de suas emissOes de gases de efeito estufa até 2030.

Desta forma, o pais assumiu novas metas intermedidrias aquelas ja compromissadas
no Acordo de Paris, de reduzir o desmatamento ilegal, a partir de 2022, em 15% ao ano até
2024; 40% em 2025 e 2026; e pela metade em 2027, até atingir o compromisso de zerar o
desmatamento ilegal em 2028 (Correio Braziliense, 2022).

Internamente o desafio do pais é enorme, pois, até o presente momento, nem
mesmo foram implementados os instrumentos da Politica Nacional de Mudangas Climaticas
(PNMC), principalmente no que se refere aos instrumentos econdmicos de incentivo
previstos na Lei n. 12.187/09, quanto as linhas de crédito especificas para desenvolver
projetos voltados para a reducdo dos GEEs, assim como do
Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes (MBRE) que é o mercado de negociagdo dos
titulos representativos da reducdo das emissoes.

Os artigos 82 e 92 da Lei n. 12.187/09 estabelecem o seguinte:

Art. 80 As instituicdes financeiras oficiais disponibilizardo linhas de
crédito e financiamento especificas para desenvolver acdes e
atividades que atendam aos objetivos desta Lei e voltadas para
induzir a conduta dos agentes privados a observancia e execucdo da
PNMC, no ambito de suas a¢des e responsabilidades sociais.

Art. 92 O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE ser3
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operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de
valores e entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdo
de Valores Mobilidrios - CVM, onde se dara a negociacdo de titulos
mobilidrios representativos de emissdes de gases de efeito estufa
evitadas certificadas (Brasil, 2009, n.p.).

A COP 30 sera realizada no Brasil, entre os dias 10 e 21 de novembro de 2025 em
Belém do Para, o que abre grande possibilidade de colocar o pais no cenario mundial como a
alternativa para reverter o aquecimento global, por ser o grande pulmdo global, diante de
suas potencialidades na captacdo dos GEEs, pela sua exuberante natureza, o que abrird
enormes possibilidade de atrair recursos para a preservacdo e para o desenvolvimento de
projetos com recursos do mercado de carbono, focados nas metas de reducao.

Por todo exposto, constata-se que, diante dessa realidade global, ha a necessidade
premente de colocar em pratica os instrumentos de auxilio para a obten¢do das metas de
reducdo da emissdo dos Gases Efeito Estufa — GEEs, estabelecidas nos acordos
internacionais.

Dentre eles, ocupa lugar de destaque o instrumento denominado de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), que possui grande potencial para incentivar a proliferacdo de
projetos voltados a preservagao e recuperagao de ecossistemas e, por conseguinte, de
captacao de GEEs.

Diante desse quadro, torna-se necessario que cada um faca sua parte na mudanca
dos habitos de produgdo e consumo, tendo os produtores rurais um papel fundamental
nessa missao de redugao da emissao dos GEEs e na preservagao de nossos recursos naturais,
sem os quais ndo se mostra possivel a continuidade da vida na terra.

Porém, sem um papel indutor por parte dos organismos internacionais multilaterais
e dos governos nacionais, com a imposicao obrigatéria de metas e estimulos a uma
producdo limpa e da implantacdo de ferramentas de indugdo a uma producdo sustentavel
como o Pagamento por Servicos Ambientais, dificilmente havera reducdao nos atuais niveis
de emissGes dos GEEs e do comprometimento dos recursos naturais necessarios para a
sobrevivéncia das presentes e futuras geragdes. Da sustentabilidade na produgdo agricola e

do alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).



22

O desenvolvimento de projetos baseados em métodos sustentdveis de producdo no
ambito de Programa de PSA é ferramenta preciosa para o atingimento das metas de redugao
das emissOes dos Gases Efeito Estufa e do alinhamento com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Tornar a producdo rural mais sustentdvel é de fundamental importancia diante da
atual realidade, que coloca o Brasil como um dos paises mais poluidores do planeta, cujas
emissdes de Gases Efeito Estufa, em sua grande maioria, advém da derrubada de florestas e
uso do solo para pecudria.

De acordo com Besen et al. (2018), no Brasil mais de 74% das emissdes de gas
metano sdo resultantes da agropecudria e aproximadamente 40% do gds carbdnico emitido
tem origem do uso e mudanga do uso da terra e florestas.

Diante dessa realidade, ha necessidade urgente de que nossos métodos de producao
rural sofram radicais alteragdes para sua adequagdo aos objetivos do desenvolvimento
sustentavel.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ou ODS, se constituem em uma
diretriz tracada pela ONU, como apelo para erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e
o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de

prosperidade. Tais objetivos sdao apresentados na figura abaixo:

Figura 1: Objetivos de desenvolvimento sustentdvel — Fonte: ONU (2024)

ERRADICAGAD , SAUDEE EDUCACAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO £ SANEAMENTO

il

TRABALHO DECENTE IU REEIH(;&CI DAS . 0
E CRESCIMENTO DESIGUALDADES | 5 PRODUCAD
ECONOMICD 2 1 RESPONSAVEIS

i ‘> | sl | CO

M VIDA NA E VIDA " PAL JUSTIGA E PARCERIAS E MEIDS
ACUA TERRESTRE INSTITUIGDES DE IMPLEMENTAGAQ
- EFICAZES
== N §= :
© J S
—

AGAD CONTRA A
MUDANGA GLOBAL
DO CLIMA

<




23

A atividade rural, tem grande responsabilidade e importancia para o atingimento das
metas do ODS, tendo relacdo direta com quase todos os 17 Objetivos, principalmente o de
n2 2 — “Fome Zero e Agricultura Sustentavel”

Por isso, ha urgente necessidade de que a atividade rural possa adequar a sua forma
de produgdo as trés dimensdes da sustentabilidade, quais sejam: a ambiental, a social e a
econdmica.

De acordo com Lopes (2024), a agricultura migra rapidamente para uma ldgica
integrada e sistémica, capaz de abarcar as trés dimensdes da sustentabilidade, tendo o Brasil
um grande desafio para intensificar o esforco de geracdo e uso de tecnologias "poupa-
recursos", de baixa emissdo de carbono, capaz de promover a expansado sustentavel da sua
producdo agropecuaria.

A propria continuidade da atividade no campo dependera dessa mudanga de atitude,
visto ser inconcebivel que ainda, nos tempos atuais, possamos ter modelos produtivos
desconectados de praticas sustentaveis, o que coloca em risco a prépria disponibilidade

futura dos recursos naturais.

3.1.2 Da isengdo das obriga¢6es impostas a producdo agropecuaria pelo Sistema Brasileiro

de Comércio de Emissoes de GEE

O denominado Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases Efeito Estufa,
criado recentemente pela Lei n? 15.042, de 11 de dezembro de 2024, apds longos anos de
debate no Congresso Nacional (Projeto de Lei n? 2.148/2015) estabeleceu as regras basicas
para a formagao de um mercado regulado da limitagdo das emissdes de GEEs e da
comercializagao de ativos representativos da redug¢ao ou remogao de GEEs no Pais.

A atividade agropecuaria ficou isenta das obrigacGes a serem impostas pelo SBCE, em
razdo da auséncia de consenso quanto a forma de monitoramento de suas emissdes:

Art. 19 Esta Lei institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes
de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e altera as Leis n2s 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo
Florestal), 6.385, de 7 de dezembro de 1976, 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos). (...)
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§ 22 Para os fins desta Lei, a producdo primdria agropecudria, bem
como os bens, benfeitorias e infraestrutura no interior de imdveis
rurais a ela diretamente associados, ndo sao considerados atividades,
fontes ou instalagdes reguladas e ndao se submetem a obrigagdes
impostas no ambito do SBCE (Brasil, 2015, n.p.).

Realmente, no setor agropecuario a mensuracdo é complexa, pois &€ necessario
medir, além das emissdes, também a remogdo de carbono feita pela produgdo rural, pois as
plantas utilizam carbono para seu crescimento.

Por isso, ndao ha ainda uma metodologia eficaz para mensurar, com maior precisao,
as caracteristicas de emissdo do setor, o que inviabiliza, para o momento, o estabelecimento
de metas de reducdo, tendo o Projeto de Lei que institui o SBCE, com muita propriedade,
excluido ndo so as atividades agropecudrias, mas todas aquelas para as quais ainda nao
exista metodologia precisa de mensuracao.

Por isso, apesar do setor agropecuario possuir fontes operadoras de emissdes acima
do limite tracado no SBCE, ficardo, nesse primeiro momento, fora das obrigacdes de
cumprimento de metas, na forma prevista no art. 30 da Lei n2 15.042, de 11 de dezembro de

2024

Art. 30. Estardo sujeitos a regulacdo do SBCE os operadores
responsaveis pelas instalagGes e pelas fontes que emitam:

| — acima de 10.000 tCO2e (dez mil toneladas de diéxido de carbono
equivalente) por ano, para fins do disposto nos incisos |, Il e IV do
caput do art. 29 desta Leij;

Il — acima de 25.000 tCO2e (vinte e cinco mil toneladas de didxido de
carbono equivalente) por ano, para fins do disposto nos incisos |, Il 1l
e IV do caput do art. 29 desta Lei. (...)

§ 22 As obrigacOes de que trata o caput deste artigo aplicar-se-do
apenas as atividades para as quais existam metodologias de
mensuracdo, relato e verificacdo consolidadas, conforme definido
pelo érgdo gestor do SBCE, considerados fatores especificos
aplicaveis a cada tipo de atividade em particular, nos termos do
regulamento (Brasil, 2015, n.p.).

Pela auséncia de uma comprovagdao mais precisa quanto a emissao de GEEs pela
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atividade agropecuaria, nos parece que a decisao de sua exclusdao da obrigagdao de metas de
reducdo foi acertada, até que se tenha maior clareza cientifica quanto a exata proporc¢ao das
emissdes, deduzida da natural captagao, que também ocorre com a fixagdo do carbono, que
€ uma caracteristica peculiar da atividade agropecuaria.

De acordo com Jacintho (2023), através da fotossintese parte deste carbono é
utilizada para o crescimento das plantas e outra parte é transportada pelas raizes
fornecendo energia aos microrganismos do solo, que vao ajudar as plantas a obter
nutrientes.

Ainda, de acordo com autora, 0s microrganismos sdo responsaveis por criar
complexas e estdveis formas de carbono com seu armazenamento no solo por centenas de
milhares de anos, criando, desta forma, os denominados “sumidouros de carbono”.

Diante de tal argumentagao, parece mesmo que as criticas feitas pela exclusdo da
atividade agropecuaria do sistema obrigatdrio de metas pelo SBCE ndo sdo cientificamente
justificadveis, pois, diferentemente de outros setores que s6 emitem, é necessario medir o
balanco final da operacdo, computando as emissGes e também a remocao realizada durante
a producdo de alimentos, fibras e energia (Jacintho, 2023).

A exclusdo do setor agropecuario ndo resulta, como muitos alegam, do
descompromisso para com a sustentabilidade. Na verdade, nesse primeiro momento é
justificavel, diante da incerteza da apuragdo das emissdes, sendo certo que ha a necessidade
de ajustes para que passe a integrar o sistema de metas previsto no Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa - SBCE.

No entanto, o setor agropecuario tera imenso papel para o atingimento das metas de
reducdo impostas pelos acordos internacionais por meio de uma agropecudria de baixo
carbono, com a utilizacdo de métodos ambientalmente mais adequados (sistemas agricolas
e pecuarios mais eficientes), além de grande gerador de créditos de carbono pelo
desenvolvimento de projetos de reducdo de emissdes, captacdo e retencdo de carbono no
solo ou na vegetagao, do manejo florestal sustentavel, da restauragdo de areas degradadas,
da reciclagem, da compostagem, da valorizacdo energética, da destinacdo ambientalmente

adequada de residuos, dentre outros.
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3.1.3 Da Lei da Politica Nacional de Combate as Mudancas Climaticas

A Lei n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional de

Combate as Mudangas Climaticas, estabeleceu as seguintes diretrizes, em seu art. 42:

| - compatibilizacdo do desenvolvimento econOmico-social com a
protecdo do sistema climatico;
Il - reducdo das emissOes antropicas de gases de efeito estufa em
relacdo as suas diferentes fontes;
Il - fortalecimento das remoc¢des antropicas por sumidouros de gases
de efeito estufa no territério nacional;
IV - implementagdo de medidas para promover a adaptagdo a
mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a
participacdo e a colaboragdao dos agentes econOmicos e sociais
interessados ou beneficidarios, em particular aqueles especialmente
vulneraveis aos seus efeitos adversos;
V - preservacdo, a conservacao e a recuperacao dos recursos
ambientais, com particular atengcdo aos grandes biomas naturais
tidos como Patrimonio Nacional;
VI - consolidagao e a expansao das areas legalmente protegidas e ao
incentivo aos reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura
vegetal em areas degradadas;

VIl - estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de
Reducdo de EmissGes — MBRE (Brasil, 2009, n.p.).

Essas diretrizes devem, pois, orientar todos os esforcos e acBes e programas

institucionais, inclusive para a formatacdo dos Programas de Pagamento por Servicos

Ambientais e dos Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas.

3.1.4 Do Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptac¢ao as Mudangas Climaticas e de Baixa

Emissao de Carbono na Agricultura - PLANO ABC

O art. 12 da Lei n.2 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudancas do Clima — PNMC, estabeleceu a previsdo da criacdo de Planos
Setoriais de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas visando a consolidacdo de
uma economia de baixo consumo de carbono em diferentes setores.

Com base nessa premissa, foi criado pelo Governo Federal o Plano Setorial de

Mitigagdo e de Adaptagdo as Mudangas Climaticas e de baixa emissao de carbono na
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agricultura, o Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono), renomeado mais
recentemente como Plano ABC+, visando o Desenvolvimento Sustentavel no periodo de
2020-2030, e a implantagao de novas tecnologias sustentdveis para a redugdo das emissdes
dos GEEs na atividade rural.

O plano estd baseado no art. 32 do Decreto 9.578, de 22 de novembro de 2018, que
regulamenta a Lei Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n2 12.114, de 9 de dezembro de
2009); no Decreto n? 11.075, de 19 de maio de 2022, que trata dos procedimentos para a
elaboragao dos Planos Setoriais de Mitigagdo das Mudangas Climaticas; e, mais
especificamente, no Decreto n? 10.606, de 22 de janeiro de 2021, que instituiu o Sistema
Integrado de Informagdes do Plano Setorial para Consolidagao de uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Agricultura.

O objetivo geral do plano é de promover a adaptacdo a mudanca do clima, e o
controle das emissdes de GEE na agropecuaria brasileira, com aumento da eficiéncia e
resiliéncia dos sistemas produtivos, por meio dos seguintes eixos:

a) Manter o estimulo a adog¢do e manutencdo de sistemas agropecuarios
conservacionistas e sustentaveis de produgdao, com aumento da produtividade e renda, da
resiliéncia e do controle das emissGes de GEE;

b) Fortalecer as acbes de transferéncia e difusdo de tecnologias, capacitacdo e
assisténcia técnica;

c) Estimular e apoiar a pesquisa aplicada para o desenvolvimento ou aprimoramento
de Sistemas, Praticas, Produtos e Processos de Producdo Sustentdveis com foco no aumento
da resiliéncia, da produtividade e renda, e no controle das emissdes de GEE;

d) Criar e fortalecer mecanismos que possibilitem o reconhecimento e valorizagdo
dos produtores que adotam Sistemas, Praticas, Produtos e Processos de Producdo
Sustentdveis;

e) Fomentar, ampliar e diversificar fontes e instrumentos econGmicos, financeiros e
fiscais atrelados aos Sistemas, Praticas, Produtos e Processos de Producgdo Sustentaveis;

f) Aprimorar o sistema de gestdo das informacbes do ABC+, para efetivacdo do

Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV), e do Monitoramento e Avaliacdo de seu
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portfélio de acdes e resultados, e;

g) Fomentar a agropecudria integrada a paisagem, de forma a incentivar a
regularizacdo ambiental das propriedades rurais e a producdo sustentdvel em dreas de uso
agropecuario.

De acordo com os objetivos do Plano, o estimulo a adogdo de sistemas, praticas,
produtos e processos de producdo sustentaveis é o cerne do Plano ABC+, financiado via
Plano Safra, que é a principal fonte publica de custeio das atividades do campo.

Conforme consta do relato da apresentacdo do Plano, ampliou-se o escopo da
Recuperacdo de Pastagens Degradadas (RPD), que passa a considerar, além da recuperacdo,
a renovacdo de pastagens com algum grau de degradacdo e de Praticas para Recuperacao
de Pastagens Degradadas (PRPD), do Tratamento de Dejetos Animais (TDA), da Fixacdo
Bioldgica de Nitrogénio (FBN), passando a incluir também Microrganismos Promotores do
Crescimento de Plantas (MPCP) e multifuncionais.

Informa, ainda, que havera maior destaque na implantagdo dos Sistemas
Agroflorestais e do Plantio Direto (Ministério da Agricultura e Pecuaria, 2023).

Trata-se de um grande desafio, diante da atual realidade das limitacGes logisticas, de
infraestrutura e de assisténcia técnica e, principalmente, da auséncia de informagcdes mais
claras e eficientes para conscientizar a sociedade, mais especificamente o setor produtivo
rural, para o convencimento e a sensibilizagdo quanto a mudanga de atitude e da urgente
necessidade de estabelecer praticas sustentaveis, diante dos riscos ambientais cada vez
mais perceptiveis, como resultado do aquecimento global, que podem comprometer a
propria continuidade da atividade rural.

A respeito mencionamos (Embrapa, 2024, n.p.):

Os principais aspectos sensiveis do Plano ABC referem-se as
limitagdes que afetam o setor agropecudrio de uma forma geral, a
exemplo das limitacdes de infraestrutura e logistica do Pais, da falta
de assisténcia técnica, das dificuldades para capacitacdo de técnicos
e produtores, da disponibilidade de recursos financeiros, etc. Porém,
é preciso que se fortalecam as acdes de pesquisa, transferéncia de
tecnologias e assisténcia técnica para que ndo sejam ampliados
entraves durante a execug¢ao do Plano nos préximos anos, de forma
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gue se consiga atingir as metas do compromisso, ao mesmo tempo
em que se consolide a agricultura sustentdvel no Brasil.

Para a reducdo das emissdes de GEE pela agropecuaria brasileira, é
fundamental informar a sociedade sobre os riscos oferecidos pelo
aumento do efeito estufa, pelo aquecimento global e pelas possiveis
mudancas climaticas. Em seguida, é essencial fomentar a¢cbes que
garantam o aperfeicoamento continuo das praticas sustentaveis de
manejo que reduzam a emissdao dos GEE, e que, adicionalmente,
aumentem a fixagcdo atmosférica de CO2 na vegetacdo e no solo dos
setores agricolas, enquanto elevem simultaneamente a renda dos
produtores.

Outra questdo é a que se refere a necessidade de monitoramento do Plano, sem o
gual ndo havera efetividade em suas ac¢des.

Esse é um dos maiores gargalos que desafiam a implantagao das politicas voltadas a
implementar as boas praticas de reducdo de emissodes, a de desenvolver mecanismos mais
eficientes para o seu monitoramento para comprovar a sua eficdcia e, sobretudo, o seu
cumprimento.

Mas, sem duvida, o maior mérito do Plano ABC é que passou a ser uma diretriz
segura para basear as a¢Ges no setor, voltadas para a redugdo das emissGes dos GEEs e,
principalmente, tendo a funcdo de orientar os planos e projetos setoriais estaduais e
municipais, assim como para o desenvolvimento de projetos com base em regras de
Programas de Pagamento por Servigos Ambientais.

O Plano ABC+ fornece importante balizamento a respeito das iniciativas que podem
ser desenvolvidas a partir da implantacdo das metodologias nele mencionadas, tendo
estabelecido uma importante valorizacdo de instrumentos como o Pagamento por Servicos
Ambientais, para o reconhecimento e valorizacdo dos produtores que adotam Sistemas,
Praticas, Produtos e Processos de Producdo Sustentaveis e fomentar, ampliar e diversificar

fontes e instrumentos econdmicos, financeiros e fiscais atrelados aos Sistemas, Praticas,

Produtos e Processos de Produgao Sustentaveis.
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3.1.5 Do Programa de Agricultura de Baixa Emissdao de Carbono — ABC no Estado de Santa

Catarina

Tendo por parametro o Plano Setorial Nacional, o Plano Agricultura de Baixa Emissao
de Carbono ABC+SC foi instituido pela Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria (SAR),
em parceria com organizacdes do setor e outros érgaos do Governo, por meio da Portaria
SAR n? 14/2023, de 31/01/2023.

Ha previsdo de investimentos em manejo e recuperacao de pastagens, conservacao
do solo e da agua, manejo dos residuos da producdo animal, de preservacdo e replantio de
florestas e implantagao de sistemas integrados, tais como dos Sistemas Agroflorestais - SAFs.
O Plano ainda tem como foco o aumento da produtividade e a melhoria da renda do
produtor, por meio de praticas sustentdveis, com a possibilidade, ainda, de futura
comercializacdo de créditos de carbono que poderdo ser gerados com as a¢bes de reducdo e
captacao de emissdes de GEEs.

De acordo com a Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria de Santa Catarina
(2023) as tecnologias incentivadas pelo Plano ABC SC tem por objetivo responder aos
compromissos de reducao de emissao dos GEEs e pretende gerar um potencial de mitigacao
de 86,78 milhdes de toneladas de carbono, o que equivaleria a um investimento de USS 4
bilhdes até 2030.

Relevante, ainda, mencionar o seguinte detalhamento das metas previstas no Plano
ABC SC:

a) Capacitar 73.144 familias em tecnologias ABC+;

b) Treinar 1.025 técnicos multiplicadores;

c) Aumentar em 75.708 hectares de pastagens recuperadas, por meio da adogdo de
tecnologias que aumentem o teor de matéria organica no solo e a produtividade;

d) Implantar 6.092 hectares de areas de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF);

e) Assistir 592 familias em SAFs;

f) Aumentar em 126.292 ha a drea manejada sob Sistema Plantio Direto (SPD);

g) Aumentar em 7.792 ha a area manejada sob Sistema de Plantio Direto de

Hortalicas (SPDH);
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h) Implantar 500.000 hectares de areas com florestas comerciais;

i) Implantar 3.812 hectares de recuperacdo de areas de matas ciliares e nascentes;

j) Implantar 4.230 hectares de sistemas irrigados;

k) Assistir 10.324 familias em compostagem;

[) Assistir 9.616 familias em tratamento de dejetos animais; e

m) Manejar adequadamente 16,8 milhdes de m*® de residuos da producdo animal.

As metas estipuladas no Plano devem também ter por objetivo a necessidade de
aumento da producdo devido a crescente demanda do mercado consumidor, aliado as
normas de seguran¢a alimentar cada vez mais rigidas, com a preocupagdao com a
sustentabilidade dos recursos naturais, resultando na urgente necessidade de novas praticas
e sistemas de cultivo mais eficientes e sustentdveis.

Para alcangar os resultados tragados no Plano sera necessdario colocar em pratica
instrumentos de incentivo, sendo um dos mais importantes e eficientes o instrumento
denominado Pagamento por Servigos Ambientais - PSA.

Dentre os eixos tracados nos Planos Nacional e Estadual podemos destacar os que
estdao diretamente alinhados com o PSA, quais sejam:

a) Criar e fortalecer mecanismos que possibilitem o reconhecimento e valorizagdo
dos produtores que adotam Sistemas, Praticas, Produtos e Processos de Producdo
Sustentaveis; e

b) Fomentar, ampliar e diversificar fontes e instrumentos econémicos, financeiros e
fiscais atrelados aos Sistemas, Praticas, Produtos e Processos de Producgdo Sustentaveis;

Isso resulta na necessidade de serem estabelecidos compromissos formais com os
beneficidarios dos incentivos, principalmente, em contratos celebrados com base em

Programas de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA.
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CAPITULO 4 - PROGRAMA DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS - O PSA

A utilizacdo de mecanismos sancionadores pela legislacdo, de natureza
administrativa, penal ou civel, fundamentados no Principio do “Poluidor-Pagador”, de
responsabilizacdo pelo dano ambiental, se mostrou insuficiente para conter o avanco da
devastacdo dos ecossistemas, havendo a necessidade de se buscar novas estratégias de
preservacao, baseadas no Principio do “Protetor-Recebedor” ou do “Provedor-Recebedor”.

Ou seja, a protecdo ao meio ambiente requer ndo sé a punicdo as agées nocivas mas,
sobretudo, o estimulo aquelas favordveis a conservacao dos ecossistemas, como estratégia
eficaz de incentivar uma postura pré meio ambiente.

O Pagamento por Servigos Ambientais, conhecido pela sigla PSA, pode ser definido,
de forma resumida, na contraprestacdo da sociedade para com aquele que presta
determinado servico ambiental em proveito de toda a coletividade.

Trata-se de um instrumento elaborado com base na légica de que devem ser
estimuladas as praticas capazes de auxiliar os ecossistemas a continuar funcionando como
grandes benfeitores para a humanidade, com a entrega de todos os recursos necessarios
para a nossa sobrevivéncia.

Nesse sentido, parte-se da premissa de que os Programas de Pagamento por Servicos
Ambientais - PSA possuem potencial como alternativas vidveis para incentivar uma postura
mais adequada de produgdo e de preservagdao dos recursos naturais, baseada nas
experiéncias exitosas implementadas nacional e internacionalmente.

Constitui-se em um incentivo para a pratica de meios produtivos ambientalmente
adequados e da manutencdo dos ecossistemas e recursos naturais essenciais para a
continuidade da vida humana, por meio do pagamento de certo valor em dinheiro de acordo
com critérios previamente estipulados (na maioria das vezes de forma mensal), ou no
fornecimento de insumos, mao-de-obra, ou ainda, na prestacdo de assisténcia técnica ao
protetor/provedor dos servicos ambientais.Apesar da importancia dos ecossistemas para a
vida, paradoxalmente, muitos estao seriamente ameagados pelos impactos ambientais
causados pelas diversas atividades humanas. A forma e a intensidade da exploragao

ambiental tém desequilibrado seriamente os ecossistemas, comprometendo a estabilidade
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do planeta. Para construir uma nova racionalidade que vise a sustentabilidade ambiental,
devera ser reestruturado o processo de incentivos econOmicos que conduz os seres
humanos a degradar o meio ambiente, de forma que as pessoas sejam orientadas a tomar
decisbes e desenvolver estilos de vida sustentaveis. Considera-se que os instrumentos
econdmicos sao um importante mecanismo para orientar, de maneira sustentavel, as
atividades dos agentes econdmicos e distribuir de uma maneira mais adequada os custos
socioambientais. Entre os instrumentos econdmicos de gestdo ambiental esta o sistema de
pagamento por servicos ambientais (PSA) [...] (Peralta, 2014, p. 8).

Conforme argumenta Ruiz (2015), os incentivos econdmicos ndo irdo sozinhos mudar
o mundo, pois disso dependerd uma mudanca de todo o sistema, mas podem, sim, ser uma
“porta de entrada” ou um “pé no acelerador” para a mudanca de consciéncia e, sobretudo,
para a adogado de novas praticas de uso, manejo e recuperagao do ambiente natural.

Os ecossistemas, entendidos como complexo dindmico de comunidades vegetais,
animais e de microrganismos, bem como seu meio inorganico que interagem como uma
unidade funcional, prestam ao homem os servicos essenciais para sua sobrevivéncia, sendo
divididos, de acordo com a definicdo conceitual contida na Lei n? 14.119/2021 (Lei da
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais) em:

a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo
ser humano para consumo ou comercializacdo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e
extratos, entre outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a
ciclagem de nutrientes, a decomposicdo de residuos, a producdo, a manutencdo ou a
renovacdo da fertilidade do solo, a polinizacdo, a dispersdo de sementes, o controle de
populacdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doengas humanas, a protecdo
contra a radiagdo solar ultravioleta e a manutengdo da biodiversidade e do patriménio
genético;

c) servicos de regulagdo: os que concorrem para a manutencdo da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a

moderacdo de eventos climaticos extremos, a manutencao do equilibrio do ciclo hidroldgico,
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a minimizacdao de enchentes e secas e o controle dos processos criticos de erosao e de

deslizamento de encostas; e

d) servicos culturais: os que constituem ndo materiais providos pelos ecossistemas,

tais como a recreacdo, o turismo, a identidade cultural, de experiéncias espirituais e

estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros (Brasil, 2021, n.p.).

O quadro abaixo resume, para melhor conhecimento, as modalidades de servicos

ambientais:

Tabela 1 - Classificagao dos Servigos Ambientais

SERVICOS

CONCEITOS

Servigos de
Provisao ou
Abastecimento

Sao os produtos obtidos diretamente dos
ecossistemas (alimento, agua, fibras,
matéria-prima, plantas medicinais, etc.).

Servigos de
Regulacao

Sao os beneficios obtidos da regulacao dos
ecossistemas (regulacao climatica,
manutencao e purificagdo da qualidade do ar
e da agua, etc.).

Servigos Culturais

S3do os beneficios ndo materiais obtidos
Por meio dos ecossistemas (lazer, beleza
cénica, ecoturismo, geracao de
conhecimentos, valores espirituais, etc.).

Servigos de
Suporte ou Apoio

S30 0s servigos necessarios para a producgao
de todos os outros servigos (reciclagem dos
nutrientes, produgdo primaria, formagao e
retengdo do solo, provisdo de habitat,
gerenciamento do lixo, etc.).

Fonte: Classificagdo e Definigcdo dos Servigos Ambientais Segundo — AEM ( 2005) at al.
Reis, Josimar Vieira Dos, Analise do Panorama da Legislacdo de Pagamento por Servicos
Ambientais no Estado de Pernambuco.
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Desta forma, toda agao humana que possa vir a contribuir para a manutengao dos
ecossistemas, para a continuidade de seus servigcos essenciais para a humanidade, merece
ser estimulada.

O PSA é, desta forma, uma das ferramentas essenciais no auxilio aos servicos
ambientais, definidos como sendo as atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutengao, a recuperagao ou a melhoria dos servigos ecossistémicos.

Na definicdo conceitual prevista na Lei n? 14.119/2021 (art. 22), por Pagamento por
Servicos Ambientais, deve-se entender a transacdo, “de natureza voluntaria, mediante a
qual um pagador de servicos ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos
financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas condi¢bes acertadas [...]” (Brasil, 2021,
n.p.).

Pagador de servicos ambientais pode ser o Poder Publico (Unido, Estados e
Municipios), pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, organizacGes da sociedade civil
de ambito nacional ou internacional, que realiza o pagamento dos servigos ambientais.

Aguele que recebe o pagamento é o provedor de servicos ambientais: pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, ou grupo familiar ou comunitario que, preenchidos
os critérios de elegibilidade contidos em projetos especificos, mantém, recupera ou melhora
as condicGes ambientais dos ecossistemas.

O pagamento pelos servicos ambientais pode ser feito por meio monetdrio ou nao,
cabendo diversas modalidades, de acordo com o art. 32 da Lei da Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais — PNPSA (Lei n2 14.119/2021), tais como: o pagamento
direto em pecunia; prestacdao de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;
compensagdao vinculada a certificado de redugdo de emissdes por desmatamento e
degradacdo; titulos verdes (créditos de carbono e outros); dentre outras que poderdo ser
estabelecidas por atos normativos do orgdo gestor do Plano Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais.

Além das modalidades previstas na Lei da PNPSA, destacamos também a
possibilidade do pagamento ser feito por meio de certificados de potencial construido que

poderdo ser transferidos, com base no Estatuto da Cidade (Lei n2 10.257/2001) e dos Planos
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Diretores Municipais, com a utilizagdao do instrumento denominado Transferéncia do Direito
de Construir. Ou seja, com a emissdo desse titulo ao provedor, correspondente as areas
urbanas onde o potencial construtivo ndo pode ser utilizado por interesse de preservacao
ambiental, histdrica ou cultural.

Tratando-se de um contrato, a modalidade escolhida como forma de remuneracao
pelos servigos ambientais prestados devera ser pactuada entre o pagador e o
provedor/recebedor, assim como das demais clausulas essenciais contidas no art. 12 da Lei
da PNPSA, quais sejam:

a) aos direitos e as obrigacbes do provedor, incluidas as acGes de
manutencdo, de recuperacdio e de melhoria ambiental do
ecossistema por ele assumidas e os critérios e os indicadores da
gualidade dos servicos ambientais prestados;

b) aos direitos e as obrigacdes do pagador, incluidos as formas, as
condicbes e o0s prazos de realizagdo da fiscalizagdo e do
monitoramento;

c) as condi¢cOes de acesso, pelo poder publico, a drea objeto do
contrato e aos dados relativos as acbes de manutencdo, de
recuperacao e de melhoria ambiental assumidas pelo provedor, em
condi¢des previamente pactuadas e respeitados os limites do sigilo
legal ou constitucionalmente previsto (Brasil, 2021, n.p.).

Portanto, o Pagamento por Servicos Ambientais € um instrumento de promog¢do do
desenvolvimento social, ambiental, econémico e cultural das populacdes em &rea rural e
urbana e dos produtores rurais, em especial das comunidades tradicionais, dos povos
indigenas e dos agricultores familiares.

As experiéncias com a instituicdo de Programas de Pagamento por Servicos
Ambientais em diversos paises, assim como no territério nacional, ainda sdao exce¢des ao
quadro geral de grande desconhecimento do instituto.

Existem programas instituidos em diversas unidades da Federagao. No entanto, ainda
é grande o desconhecimento quanto ao funcionamento e a sistemdtica para a obtencdo dos

recursos de tais programas.

Conforme argumenta Jodas:

Varias experiéncias de PSA multiplicaram-se pelo territério
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brasileiro, antes mesmo da publicagdo da Lei n. 14.119/2021, sendo
tais praticas regulamentadas por leis municipais, estaduais ou mesmo
por convénios e contratos juridicos. De todo modo, é plausivel dizer
qgue os programas de PSA existentes no contexto nacional até entdo
desenvolveram-se de forma peculiar e diferente, acompanhando as
particularidades e idiossincrasias regionais e locais no processo de
organizacdo dos seus arranjos (Jodas, 2021, p. 130).

Ainda hda pouca informacdo difundida a respeito do PSA (principalmente para os
produtores rurais) e os programas atualmente em vigor alcangaram apenas pequena parte
do publico-alvo.

A auséncia de informagao também abrange a forma de monitoramento e publicidade
sobre os seus resultados.

De acordo, ainda, com Jodas (2021) o PSA apresenta caréncias no tocante a
publicidade de dados relativos ao desenvolvimento das suas iniciativas, o que so dificulta a
possibilidade de analisa-lo, discuti-lo e aperfeigoa-lo.

Por isso, mostra-se urgente a implementagao dos instrumentos previstos na Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (Lei n. 14.119/2021), dentre eles, o
Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais e a orientagdo técnica ao produtor

rural para o oferecimento de projetos que propiciem melhoria das condicdes ambientais e

de eficiéncia produtiva, que possam ser custeados com os recursos do PSA.

4.1 BREVE HISTORICO SOBRE O INSTRUMENTO

Ndo se tem a exata nogdo da origem do PSA.

A iniciativa precursora, que se tem noticia, foi a que ocorreu na Franca, no final dos
anos 80, na cidade de Vittel, visando a manutencdo da qualidade de uma das marcas mais
famosas de dgua mineral do mundo a Perrier-Vittel.

Também podemos apontar a experiéncia de New York-USA, na década de 1990,
como uma das primeiras a utilizar o instrumento.

Esses foram os dois casos mais famosos e de sucesso que marcaram o inicio da
utilizacdo do instrumento denominado Pagamento por Servicos Ambientais — PSA.

Ambos possuem a mesma caracteristica, dos denominados “PSAs hidricos ou
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hidroldgicos”, ou voltados a protegdo de bacias hidrograficas, para manter a qualidade da
agua utilizada para consumo humano.

No primeiro caso, para manter a qualidade de uma das marcas de dgua mineral mais
valiosas do mundo e, o segundo, para o abastecimento de dgua da cidade de Nova lorque.

Ambos os programas sao considerados exemplos de sucesso.

No caso de Nova lorque, no ano de 1989, a Agéncia de Protecdo Ambiental norte-
americana (EPA- Environmental 5 Xll Simpdsio de Recursos Hidricos do Nordeste Protection
Agency), aumentou o rigor dos parametros para a agua potdavel e dessa forma a empresa de
abastecimento necessitaria investir cerca de USS 6 bilhdes de ddlares para a construcdo de

uma nova estagao de tratamento de agua.

Como alternativa a esse investimento, optou-se por investir cerca de
USS 1,5 bilhdo de ddlares para elaborar e colocar em pratica um
plano de protecdo ambiental que assegurasse a qualidade da agua,
tornando desnecessaria a construgdo da nova unidade de
tratamento. Foi definido um plano de longo prazo que incluiu a
aquisicao de terras, a criagao de novas regras para 0s mananciais e
um programa de PSA dirigido as comunidades de seu entorno
(Camelo e Sanches, 2014, p. 6).

J4, a experiéncia francesa, teve por objetivo reduzir o risco de contaminacdo da agua
por nitratos e pesticidas no aquifero utilizado no nordeste da Franca, para manter a
gualidade da agua mineral utilizada pela empresa Perrier - Vittel (atual Nestlé).

Diante dessa ameaca a empresa passou a considerar a criacdo de um programa de
incentivos para que os produtores rurais voluntariamente restringirem suas atividades a
determinadas praticas de uso e ocupacdo do solo. “Além disso, foram assinados contratos de
longo prazo com os produtores rurais subsidiando suas atividades e garantindo apoio
técnico para que fossem utilizadas técnicas menos intensivas no uso de agrotoxicos”
(Camelo e Sanches, 2014, p. 6).

A Costa Rica também é uma das pioneiras na implementacdo do PSA, por meio da Lei
n? 7.575/1996, tendo sido considerado pelos especialistas um dos casos de maior sucesso,

tendo transformado a realidade do pais, que, entre as décadas de 1940 e 1980, teve uma

sensivel perda da sua cobertura florestal, com um dos maiores indices de desmatamento no
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mundo.

Em pouco mais de quatro décadas, a cobertura florestal do pais passou de 75% (em
1940) para 21% (em 1987).

De acordo com Llavratti e Tejeiro (2014), com a implantacdo do Programa de
protecao ambiental foi possivel deter o desmatamento e ampliar a cobertura florestal do
pais de 21% (1987) para 52,38% (2012), por meio do auxilio financeiro aos proprietdrios
guanto aos “custos derivados da preservacdo” dos ecossistemas, internalizando as
chamadas “externalidades ambientais positivas”, e consequentemente desencorajando
atividades de desmatamento e degradacao florestal.

Desde entdo, com a repercussao desses casos de sucesso, a aplicacdo do instrumento
de politica ambiental se espalhou por outros paises.

Como um dos exemplos mais significativos de PSA podemos citar o da China, pela sua
grandiosidade e ousadia.

A necessidade de um grande Programa de PSA surgiu em razao do problema de
erosdo do solo, afetando grande parte do territdrio chinés.

De acordo com Papp (2019), o PSA abrange mais de 70% da darea territorial da China,
sendo estruturado com dois objetivos principais: promover reflorestamento e revegetacao
em larga escala, e proteger o solo, por meio da conversdo de terras agricolas de baixo
rendimento, localizadas em encostas ingremes, para pastagem ou floresta. Baseado nessas
diretrizes, os participantes do Programa recebem pagamentos em dinheiro para a alteracdo

do uso da terra.

[...] em sua primeira década de implantacdo, estima-se que o
programa chinés tenha promovido a conversdao de 20 milhdes de
hectares de area agricolas ou degradadas em usos do solo baseados
em arvores (Persson; et alli, 2013) além de ter reduzido a erosdo e
perdas do solo em 18% e 45,4%, respectivamente (Papp, 2019, p.
222).

No Brasil, surgiram os primeiros programas de pagamento por servicos ambientais
somente a partir da década de 2000, sendo um dos mais conhecidos o do Municipio de

Extrema-MG, voltado a preservagdo dos mananciais que abastecem a grande Sdo Paulo — SP.
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Esse programa, assim como o da maioria dos que foram implementados no territdrio
nacional, tem por base os denominados “PSAs hidricos” ou “hidrolégicos”, que visam a
preservagao das bacias hidrograficas e dos mananciais, para atender as necessidades do
abastecimento de agua da populagao.

E isso é explicado em razdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA ter implementado,
em 2001, uma diretriz para a criagao dos PSAs hidricos, por meio do denominado “Programa
Produtor de Agua”.

O Programa Produtor de Agua estimula a criagdo de PSAs voltados para a
preservacao dos recursos hidricos, para o aumento da quantidade de agua disponivel nas
bacias pela adequada recarga dos aquiferos e melhoria de sua qualidade, promovendo,
também, a gestdo da demanda ao estimular o uso racional e o redso da 4dgua nos diversos
setores usuarios, reduzindo o volume de efluentes langados nos corpos de agua.

No entanto, apesar de experiéncias implementadas ha mais de 20 (vinte) anos, ainda
nao existia, até 2021, uma politica nacional a respeito do PSA, lacuna que foi preenchida
com a entrada em vigor da Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (Lei n2

14.119, de 13 de janeiro de 2021).
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CAPITULO 5 - AGOES ELEGIVEIS
5.1 PROJETOS DE PSA A SEREM DESENVOLVIDOS PELO PRODUTOR RURAL

Discorreremos abaixo, de forma mais detalhada, a respeito de algumas das acoes
elegiveis em projetos de PSA, quanto as praticas mais adequadas a serem utilizadas na
atividade rural para a obtencdo dos denominados servigos ambientais, sem ter a pretensao

de esgotar todas as hipdteses que poderdo ser contempladas.

5.2 MANUTENGAO DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVAS LEGAIS

Importantissima informagdo e pratica a ser disseminada nas propriedade rurais e
urbanas, é da imperiosa necessidade de protecdo das Areas de Preservacdo Permanente e
das Reservas Legais e Areas Verdes (localizadas na area urbana).

A manutenc3do das Areas de Preservacdo Permanente - APPs nas propriedades rurais
e urbanas é de suma importancia para o equilibrio ambiental, além de se constituirem em
areas legalmente protegidas, de obrigatéria preservacao.

A necessidade da manutencdo das APPs se justifica em razdo de sua funcao
fundamental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagdes humanas.

Constituem Areas de Preserva¢do Permanente todas aquelas elencadas no art. 42 da
Lei n® 12.651/2012 (Cddigo Florestal), quais sejam:

a) as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros [...];

b) as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais [...];

c) as areas no entorno dos reservatdrios d’agua artificiais [...];

d) as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua [...];

e) as encostas ou partes destas com declividade superior a 459,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive [...];

f) as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues [...];
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g) 0s manguezais, em toda a sua extensao [...];

h) as bordas dos tabuleiros ou chapadas [...];

i) no topo de morros, montes, montanhas e serras [...];

j) as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetagao;

k) as veredas (Brasil, 2012, n.p.).

A principio, as Areas de Preservacdo Permanente, elencadas no art. 42 do Cdédigo
Florestal (Lei n2 12.651/12), sdo espacos em que nao se permite qualquer intervengao.

Somente se admite intervencdes nas APPs em casos excepcionais, taxativamente
previstos na referida Lei, mais genericamente falando, nos casos de utilidade publica,
interesse social e baixo impacto ambiental, esses ultimos definidos pelo Conselho Estadual
do Meio Ambiente de cada ente federado.

Quanto as dreas rurais, podemos destacar as excec¢des contidas nos §§ 52 e 62 do art.
42 da Lein? 12.651/2012 (Cddigo Florestal), quais sejam:

a) a possibilidade, em pequenas propriedades ou posses rurais (agricultura familiar)
de até 4 mddulos fiscais, do “plantio de culturas tempordrias e sazonais [...] na faixa de terra
que fica exposta no periodo da vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique supressao
de novas dareas de vegetacdo nativa” [...] (Brasil, 2012, n.p.); e

b) “a pratica da aquicultura e da implantagdo da infraestrutura fisica diretamente a
ela associada” (Brasil, 2012, n.p.), nas propriedades rurais com até 15 mddulos fiscais.

Mas, em regra geral, as APPs devem ser mantidas intactas nas areas rurais, diante de
sua extrema relevancia para o equilibrio ambiental e da prépria continuidade da atividade
rural.

Tais areas devem ser preservadas por imposicao legal, por isso ha grande debate
doutrinario quanto a pertinéncia de constarem em Programas de Pagamento por Servicos
Ambientais, j4 que ndo seria mais do que obriga¢do dos proprietarios/possuidores das
propriedades o respeito e a obediéncia ao que estabelece a legislacdo, sob pena de
responderem pelas san¢des administrativas, civeis e penais correspondentes.

Resumidamente, o pensamento sobre o qual repousa mais duvida do que certeza
qguanto a possibilidade do PSA, reside no fato de se indagar “se a Constituicdo ja reconhece a
propriedade publica ou estatal de tais processos ecoldgicos” (Papp, 2019, p. 227). Ou seja,
“se 0s processos ecoldgicos essenciais pertencem ao Estado, como nds poderiamos justificar

0 pagamento por tais processos para individuos privados?” (Papp, 2019, p. 227). Dito de
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outro modo, determinar para o que o pagamento sera realizado é uma questdo importante,
diante do risco de se acabar pagando para pessoas cumprirem requisitos legais que sdo
aplicdveis a todos. Trata-se, portanto, de uma preocupacdo justificavel de se afastar a
possibilidade de serem contemplados com beneficios financeiros aqueles que nao chegam a
adotar condutas adicionais, no sentido de realizar apenas o que ja era estabelecido na
legislagdo (Papp, 2019).

No entanto, tem prevalecido o entendimento quanto a necessidade de adoc¢do de
instrumentos de incentivo para aliviar a pressao econdmica sobre as APPs e Reservas Legais.

O legislador adotou esse posicionamento, tendo a Lei da Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais (Lei n2 14.119/2021) previsto expressamente a
possibilidade de que tais areas possam ser beneficiadas com recursos do Programa Federal

de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA):

Art. 92 Em relacdo aos imodveis privados, sdo elegiveis para
provimento de servicos ambientais: [...]

Paragrafo Unico. As Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal
e outras sob limitacdo administrativa nos termos da legislacdo
ambiental serdao elegiveis para pagamento por servigos ambientais
com uso de recursos publicos, conforme regulamento, com
preferéncia para aquelas localizadas no entorno de nascentes,
localizadas em bacias hidrograficas consideradas criticas para o
abastecimento publico de agua, assim definidas pelo drgao
competente, ou em dreas prioritdrias para conservacao da
diversidade bioldogica em processo de desertificacdo ou de avancada
fragmentacdo (Brasil, 2021, n.p.).

E agiu bem o legislador, pois o PSA é forma mais eficaz de estimular a preservacao, ja
que, como anteriormente ja exposto, a logica baseada, tdo somente, na imposicao de
sangdes legais, no Principio do “Poluidor-Pagador”, mostrou-se insuficiente para conter a
degradagao ambiental e a apropriagdo indevida e histdrica de tais areas.

Da mesma forma, as Reservas Legais sdao espacos da propriedade que devem ser
mantidos por uma imposi¢ao legal, com a diferenga de que tais dreas sao dareas de
conservacdo, ndao havendo impedimento total de utilizacdo, como ocorre com as APPS,
podendo ser utilizadas para atividades produtivas por meio do manejo sustentdvel.

As Reservas Legais, conforme conceito contido no inciso Ill, do art. 32 da Lei n2

12.651/2012, sdo areas localizadas no interior de uma propriedade ou posse rural, “com a
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funcdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel
rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservacdo da biodiversidade” (Brasil, 2012), além de se constituir em abrigo e protecdo
para a fauna silvestre e flora nativa.

Diante da relevancia ambiental de tais areas localizadas na propriedade, justifica-se a
adogdo de incentivos (econdmicos ou nao) para sua manutengdo, assim como para o seu
manejo adequado (no caso das Reservas Legais), devendo, pois, integrar prioritariamente os

projetos de PSA.

5.3 MANEJO SUSTENTAVEL DO SOLO, CAPTURA E RETENCAO DE CARBONO E
CONSERVAGAO DO SOLO, DA AGUA E DA BIODIVERSIDADE

O manejo sustentdvel do solo é uma das acdes que mais contribui para a diminuicdo
da emissao de Gases Efeito Estufa nas atividades rurais, além de preservar a saude do solo,
evitando o seu empobrecimento, fundamental para a sustentabilidade da producdo e sua
continuidade, com a manuten¢do do homem no campo.

Uma vertente ainda mais radical de pratica da sustentabilidade do solo tem ganhado
espago rapidamente, denominada “Carbon Farming” (agricultura de carbono).

O termo pode ser entendido como “agricultura de carbono”, que € um nome para
uma variedade de métodos agricolas destinados a sequestrar carbono atmosférico no solo e
nas raizes das culturas, madeiras e folhas (Wikipedia, 2022).

Essas praticas tém por objetivo aumentar a taxa de sequestro do carbono, com sua
reten¢do no solo e nas plantas, contribuindo para reduzir sua emissdo para a atmosfera.

Desta forma, trata-se de uma pratica diretamente ligada aos objetivos de reducdo da
emissdo de Gases Efeito Estufa - GEEs, de acordo com os compromissos firmados pelos
paises signatarios dos tratados sobre as mudancas climaticas.

Mas ndo so isso, a pratica visa também o aumento da producdo e reducdo de custos
com corregao de acidez ou defensivos, visto que o aumento do teor de carbono proporciona
maior resiliéncia a pragas e aumento da matéria organica do solo, do aumento da
biodiversidade e da presenca de microrganismos, da capacidade de retencdo de agua,
dentre outros beneficios para o solo, a médio e longo prazos.

Sendo assim, podemos considerar que a pratica do “Carbon Farming” pode ser
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entendida como um aprimoramento do manejo do solo e das plantas, que além de todos os
beneficios ja citados acima, também auxilia na redug¢ao da emissdao de Gases Efeito Estufa
para a atmosfera, além de ser uma nova fonte de receita que pode ser explorada pelos
agricultores que armazenarem o carbono em seu solo, tanto com o aumento da sua
producdo e reducdo de seus custos, como pela possibilidade de recebimento de receitas de

programas de incentivo governamentais (PSA) e do mercado de créditos de carbono.

5.4 TECNOLOGIAS PARA A RETENGAO DA EMISSAO DO CARBONO NA AGRICULTURA

Com os avangos nas negociagdes nas Conferéncias sobre o Clima, havera cada vez
mais a necessidade de implementacdo de tecnologias voltadas a captacdo da emissdo dos
Gases Efeito Estufa — GEEs para fazer face aos compromissos firmados de reducdo de suas
emissoes.

E, sem duvida, apresenta-se como uma das possibilidades mais vidveis e eficazes a
implementacdo da captagdo do carbono na agricultura, por meio da pratica denominada de
“Carbon Farming”.

De acordo com especialistas no mercado de carbono, com os avangos mais recentes
na COP26 e COP27, cresceu a importancia dos paises como o Brasil, diante de seu potencial
ambiental e de produtor de alimentos, inclusive quanto a ser um importante ator na busca
de solucbes baseadas na denominada tecnologia verde.

O Brasil possui enorme potencial para se transformar em um verdadeiro “celeiro de
greentech”, ou seja, de solugGes tecnoldgicas que ajudem a reduzir os impactos ambientais
das atividades humanas, principalmente na agricultura, ja que é considerado um dos
maiores produtores mundiais de alimentos.

De acordo com Saporta e Young (2009) o cultivo agricola e as pastagens
compreendem um terco das terras araveis do mundo e tém o potencial de consumir uma
quantidade consideravel de CO2 atmosférico para armazenamento como carbono organico
do solo (SOC), servindo a um duplo propdsito de promover a sua saude, que apoia a
produtividade das culturas, e constitui um reservatério a partir do qual o carbono pode ser
armazenado, como “sumidouro” para armazenamento a longo prazo, como medida de
mitiga¢do do aquecimento global.

O autor ainda defende uma abordagem holistica do sistema integrado planta-

microbio-solo em trés frentes:
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(1) projetar plantas com maior resisténcia radicular para alocagao
adicional de carbono abaixo do solo; (2) equilibrar o aumento na
alocagao de carbono abaixo do solo com o aumento da forga da fonte
para fotossintese aprimorada e acumulo de biomassa; e (3) projetar
consorcios microbianos do solo para aumentar a forga do sumidouro
da rizosfera e propriedades promotoras de crescimento de plantas
(PGP) (Saporta e Young, 2009).
Do ponto de vista do balanco de massa de carbono, isso se resume a aumentar as
entradas e armazenamento de carbono do solo e diminuir as saidas, para atingir um

aumento liquido no armazenamento de carbono no solo (Saporta e Young, 2009).

5.5 PREVISAO DO “CARBON FARMING” NA LEGISLAGAO NACIONAL

O “Carbon farming”, ou Agricultura de Baixa Emissdao de Carbono, é a denominacgdo
adotada para identificar as agdes de mitigacdo de emissao de GEEs na agropecuaria, oriundo
da expressdo em inglés Low Carbon Agriculture.

E uma tendéncia mundial, voltada para as boas praticas de redugdo das emissdes na
atividade rural, essencial para o enfrentamento das mudangas climaticas.

Podemos dizer que a Politica Ambiental Nacional, mais especificamente a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC (Lei n? 12.187/2009), esta alinhada com o
“Carbon Farming”, por uma série de instrumentos legais que ressalta a importancia de sua
utilizagao.

A pratica esta definida como sendo uma acdo de mitigacdo ambiental, pelas
mudangas e substituicdes de tecnologias ou medidas que reduzam o uso de recursos e as
emissOes de gases de efeito estufa por unidade de producdo e que promovam o aumento de
sumidouros (IX, art. 22 do Decreto n? 11.075/2022).

A Lei n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC e estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e

instrumentos.

Art. 40 A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:

I - a compatibilizacdo do desenvolvimento econ6mico-social com a
protecdo do sistema climatico;

Il- a reducdo das emissoes antrépicas de gases de efeito estufa em
relacdo as suas diferentes fontes;

I —(VETADO);
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IV - ao fortalecimento das remocdes antrépicas por sumidouros de
gases de efeito estufa no territdrio nacional;

V - a implementagao de medidas para promover a adaptagdo a
mudanga do clima pelas 3 (trés) esferas da Federagdo, com a
participacdo e a colaboragdo dos agentes econOmicos e sociais
interessados ou beneficidrios, em particular aqueles especialmente
vulneraveis aos seus efeitos adversos;

VI - a preservacao, a conservacdo e a recuperacao dos recursos
ambientais, com particular atengdo aos grandes biomas naturais
tidos como Patrimonio Nacional;

VIl - a consolidacdo e a expansao das areas legalmente protegidas e
ao incentivo aos reflorestamentos e a recomposi¢cdao da cobertura
vegetal em dreas degradadas (Brasil, 2009, n.p.);

A Lei 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudancas
do Clima, estabelece que poderdo ser aplicados os seus recursos no apoio financeiro
reembolsavel (como empréstimo) ou ndo reembolsavel, como forma de apoio financeiro a
projetos relativos a mitigacdo da mudanca do clima ou a adaptacdo a mudanca do clima e

aos seus efeitos, aprovados por seu Comité:

Art. 50 Os recursos do FNMC serdo aplicados:

| - em apoio financeiro reembolsdvel mediante concessdo de
empréstimo, por intermédio do agente operador;

Il - em apoio financeiro, ndo reembolsdvel, a projetos relativos a
mitigacdo da mudanca do clima ou a adapta¢do a mudanca do clima
e aos seus efeitos, aprovados pelo Comité Gestor do FNMC,
conforme diretrizes previamente estabelecidas pelo Comité. [...]

§ 40 A aplicacdo dos recursos podera ser destinada as seguintes
atividades:

| - educagdo, capacitagao, treinamento e mobilizagdo na darea de
mudancas climaticas;

Il - Ciéncia do Clima, Analise de Impactos e Vulnerabilidade;

Il - adaptagao da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das
mudancas climaticas;

IV - projetos de reducao de emissoes de gases de efeito estufa —
GEE;

V - projetos de redugao de emissdes de carbono pelo desmatamento
e degradacao florestal, com prioridade a dreas naturais ameagadas
de destruicdo e relevantes para estratégias de conservacao da
biodiversidade;

VII - desenvolvimento e difusdo de tecnologia para a mitigagao de
emissoes de gases do efeito estufa;

VIl - formulacdo de politicas publicas para solucdo dos problemas
relacionados a emissdo e mitigacdo de emissoes de GEE;
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IX - pesquisa e criacdo de sistemas e metodologias de projeto e
inventarios que contribuam para a reducdo das emissoes liquidas de
gases de efeito estufa e para a reducdo das emissdes de
desmatamento e altera¢ao de uso do solo;

X - desenvolvimento de produtos e servicos que contribuam para a
dindmica de conservacdo ambiental e estabilizacdo da concentracao
de gases de efeito estufa;

Xl - apoio as cadeias produtivas sustentaveis;

Xll - pagamentos por servigos ambientais as comunidades e aos
individuos cujas atividades comprovadamente contribuam para a
estocagem de carbono, atrelada a outros servicos ambientais;

XIll - sistemas agroflorestais que contribuam para reducdo de
desmatamento e absor¢do de carbono por sumidouros e para
geragdo de renda;

XIV - recuperacdo de areas degradadas e restauracdo florestal,
priorizando areas de Reserva Legal e Areas de Preservacdo
Permanente e as areas prioritarias para a geracdo e garantia da
gualidade dos servicos ambientais (grifo nossos) (Brasil, 2009, n.p.).

O Decreto n2 9.578/2018 consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
federal sobre o Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, estabelecendo que seus recursos
poderdo ser aplicados para o desenvolvimento de sistemas agroflorestais que contribuam
para reducdo de desmatamento e absorcao de carbono por sumidouros e para geracdo de

renda:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, os principios, os
objetivos, as diretrizes e os instrumentos das politicas publicas e dos
programas governamentais deverdao, sempre que for aplicavel,
compatibilizar-se com os principios, os objetivos, as diretrizes e
os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
instituida pela Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e
regulamentada por este Decreto.

Paragrafo Unico. Os programas e as acoes do Governo federal que
integram o Plano Plurianual deverdo observar o disposto no caput .
Art. 32 O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima sera integrado
pelos planos de acdo para a prevencdo e o controle do
desmatamento nos biomas e pelos planos setoriais de mitigagao e de
adaptagao as mudangas climaticas, de que tratam, respectivamente,
osart. 62 eart. 11 da Lein? 12.187, de 2009.

Art. 72 A aplicagao dos recursos do FNMC podera ser destinada as
seguintes atividades:

| - educagdo, capacitagdo, treinamento e mobilizagdo na area de
mudancas climaticas;

II- ciéncia do clima, andlise de impactos e vulnerabilidade;

[Il - adaptagdo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das
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mudancas climaticas;

IV - projetos de reducdo de EmissGes de Gases de Efeito Estufa — GEE;
V - projetos de redugao de emissdes de carbono pelo desmatamento
e pela degradacdo florestal, com prioridade para dareas naturais
ameagadas de destruicdo e relevantes para estratégias de
conservacao da biodiversidade;

VI - desenvolvimento e difusdo de tecnologia para mitigacdo de
emissoes de GEE;

VII - formulagdao de politicas publicas para solugao dos problemas
relacionados com emissao e mitigagao de emissdes de GEE;

VIII - pesquisa e criagdao de sistemas e metodologias de projeto e
inventdrios que contribuam para redugao das emissdes liquidas de
gases de efeito estufa e para reducdo das emissdes de
desmatamento e altera¢ao de uso do solo;

IX - desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam para a
dindmica de conservacdo ambiental e de estabilizacdo da
concentracdo de gases de efeito estufa;

X - apoio as cadeias produtivas sustentaveis;

Xl - pagamentos por servicos ambientais as comunidades e aos
individuos cujas atividades comprovadamente contribuam para a
estocagem de carbono, atrelada a outros servicos ambientais;

XIl - sistemas agroflorestais que contribuam para redugdo de
desmatamento e absor¢do de carbono por sumidouros e para
geragdao de renda; e

XIII - recuperacdo de areas degradadas e restauracdo florestal, entre
as quais terdo prioridade as areas de reserva legal, as areas de
preservacao permanente e as areas prioritarias para a geracao e a
garantia da qualidade dos servigos ambientais [...]

Art. 10. O FNMC terd como agente financeiro, no que se refere aos
recursos reembolsdveis, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES [...] (nossos grifos) (Brasil, 2018, n.p.).

O referido Decreto estabelecia para o ano de 2020 uma projecdo de emissOes
nacionais de GEEs, que deveriam ser mitigadas com uma série de medidas por diversos
setores, medidas em milhdes de toneladas de CO2eq'.

Dentre as metas previstas podemos destacar as seguintes: a recuperagao de 15
milhdes de hectares de pastagens degradadas; ampliacdo do sistema de integracdo lavoura-

pecudria-floresta em 4 milhGes de hectares; a expansao da pratica de plantio direto na palha

11 CO2eq ou CO2e, é uma medida internacionalmente aceita que expressa a quantidade de gases de efeito
estufa (GEEs) em termos equivalentes da quantidade de didxido de carbono (CO2). A equivaléncia leva em
conta o potencial de aquecimento global dos gases envolvidos e calcula quanto de CO2 seria emitido se todos
os GEEs fossem emitidos como esse gas. Por exemplo, o Potencial de Aquecimento Global do metano é 28 e do
oxido nitroso é 265[2]. Isso significa que a emissdo de 1 milhdo de toneladas métricas de metano e éxido
nitroso é equivalente a emissdes de 28 e 265 milhGdes de toneladas métricas de didxido de carbono,
respectivamente (Wikipedia, 2022).
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em 8 milhdes de hectares; e a expansdo da fixacdo bioldgica de nitrogénio em 5,5 milhGes de
hectares de areas de cultivo, em substituicdo ao uso de fertilizantes nitrogenados.

E, por final, destacamos a Lei da Politica Nacional de Pagamentos por Servicos
Ambientais (Lei n? 14.119/2021), que também destaca o “Carbon Farming” como
modalidade de “servicos ambientais”, definidos como sendo atividades individuais ou
coletivas que favorecam a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servicos
ecossistémicos (beneficios relevantes para a sociedade, gerados pelos ecossistemas), para
fins de recebimento de valores na forma de pagamento por servicos ambientais (transacdo
de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um
provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneracao).

A Lei n? 14.119/2021 define, ainda, que o Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais - PFPSA custeara acdes de manejo sustentdvel de sistemas agricolas,
agroflorestais e agrossilvopastoris que contribuam para captura e retencdo de carbono e

conservacao do solo, da 4gua e da biodiversidade.

5.6 REMOGCAO DE CARBONO DA ATMOSFERA POR MEIO DA AGRICULTURA REGENERATIVA
— O CASO DO REFLORESTAMENTO DO ENTORNO DA RESERVA BIOLOGICA - REBIO DE
POCOS DAS ANTAS, LOCALIZA NA BACIA DO RIO SAO JOAO, NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Partimos do estudo desse caso em razdo do longo periodo de seu monitoramento,
coisa rara em pesquisa no Brasil, que torna suas conclusdes preciosas, pois obtidas ao longo
de 40 anos de experiéncia.

O estudo foi realizado na regidao do entorno da REBIO Pogo das Antas, no Estado do
Rio de Janeiro (Brasil), onde é analisada a viabilidade financeira de um projeto hipotético,
onde fazendeiros da regido reflorestariam parte de suas pastagens para vender créditos de
carbono.

O objetivo desse projeto seria atrair fazendeiros interessados em reflorestar partes
de suas fazendas, criando cercas vivas e corredores ecoldgicos, abrindo mdo do uso
agropecuario ao receber receita de créditos de carbono, ou restaurando areas degradadas
com custo de oportunidade préximo de zero (areas ndo mais utilizadas).

Trocando areas de pastoreio por areas reflorestadas com espécies nativas os



51

fazendeiros, além de receberem renda proveniente dos créditos de carbono, estariam
contribuindo para melhorar a qualidade do solo, manter a biodiversidade da regido e
proteger a bacia do rio S3o Jodo, que é responsavel pelo abastecimento de agua de uma
importante regido do Estado do Rio de Janeiro, sendo sua preservagao considerada vital.

Como resultado do projeto, chegou-se ao resultado de 84,08 ton. C sequestrados por
hectare de area reflorestada depois de vinte anos de projeto.

Foi constatado que o ritmo do sequestro de carbono cai na medida em que a floresta
cresce e, no final de quarenta aos, chegou-se ao numero total de 146,30 ton. C sequestrado
por hectare.

De acordo, ainda, com as conclusdes obtidas ao final do projeto, ficou demonstrado
gue as externalidades positivas do reflorestamento de matas nativas excedem o sequestro
de carbono, pois geram um aumento na qualidade do solo e do ar, além de melhorar a
situagdo das bacias hidrograficas e contribuir para a preservagao da biodiversidade.

A conclusao quanto ao retorno do investimento foi de que somente as receitas pela
venda de créditos de carbono sdo insuficientes para compensar todos os custos estimados,
mas representam uma importante fonte adicional de recursos para financiar tais projetos.

Ainda que a venda de créditos de carbono gerados pelo reflorestamento da Mata
Atlantica ndo seja suficiente para compensar integralmente o investimento necessario para
os proprietarios de terra da regido, ganhos de receitas por outros servicos ambientais devem
ser considerados para todas as comunidades da bacia do rio Sdo Jodo.

A qualidade na agua, do ar e do solo trard beneficios tanto para os fazendeiros
guanto para os moradores das cidades proximas.

“Uma forma de estimular a realizacdo de projetos como o estudado poderd ser a
definigdo dos direitos de propriedade dos servicos ambientais (como 4gua, biodiversidade e
ecoturismo) em favor dos proprietarios de terra” (Saporta e Young, 2009, p. 31).

Outra forma de viabilizar o projeto é realiza-lo em areas ja degradadas, onde nao é
mais possivel a utilizacdo para a agropecuaria, ou qualquer outro fim comercial. Dessa
forma, o custo de oportunidade da terra serd igual a zero, pois ndo era esperado nenhuma
receita de producdo em tais terras. Mesmo assim, o preco da tonelada do carbono tem que

ser alto o suficiente para cobrir os gastos do projeto.
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5.7 ALTERNATIVAS PARA REDUGAO DOS CUSTOS NA IMPLANTAGCAO DE PROJETOS DE
REFLORESTAMENTO/RECUPERAGCAO FLORESTAL E AGRICULTURA REGENERATIVA

Algumas formas de se reduzir os custos do projeto podem torna-lo
mais atrativo e financiavel: diminuir os custos de reflorestamento
através de doacdo de mudas e trabalho voluntdrio; diminuir os
custos de gerenciamento local e manejo, gragas a ganhos de escala;
doacbes de recursos para o projeto de ONGs interessadas na
preservagao da biodiversidade; doagcdo de empresas ou entidades
gue querem tornar suas operagdes neutras em carbono; e promogao
de campanhas de adoc¢do de corredores ecoldgicos junto a empresas
privadas (Saporta e Young, p. 32, 2009).

Esses sdo alguns exemplos de maneiras de reduzir os custos de implementagdo do
projeto, o que poderd viabiliza-lo. As esferas governamentais poderiam incentivar o
reflorestamento da Mata Atlantica concedendo beneficios fiscais aos proprietarios de terras
que optassem pelo reflorestamento de mata nativa.

Por fim, de acordo com Saporta e Young (2009, p. 32):

os projetos de reflorestamento de espécies nativas ndo sdo de facil
financiamento. Porém, os beneficios sociais gerados sdo enormes e
importantes. A ratificagdo do Protocolo de Quioto e o
desenvolvimento de um mercado para os créditos de carbono podem
ser grandes incentivos para o reflorestamento de regides
importantes para o meio ambiente e para o homem, como bacias de
rios, encostas ou habitat de animais em exting¢do.

Uma dessas iniciativas refere-se ao banco de carbono, onde a instituigao
“desenvolveu bracos que contemplam ndo apenas transagdes financeiras, mas solugGes de
carbono para agricultores, empresas e consumidores em geral. Aqui, o elemento quimico é a
moeda” (Farani, 2022, n.p.).

A iniciativa vem ao encontro das praticas mais modernas com relagdo ao manejo da
terra, fomentando projetos de armazenamento de carbono nas arvores e no solo, com o
auxilio de agricultores. Seu papel central é ser o mediador das comercializagGes do crédito
de carbono, fazendo acordos e parcerias com agricultores para a implementacado de praticas
mais sustentaveis.

Com o auxilio de especialistas, o banco faz o monitoramento dos impactos e

emissbes de CO2. Em seguida, o crédito de carbono é calculado e armazenado no “Carbon

Bank”.
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Desta forma, o foco do projeto é a remogdo de carbono da atmosfera por meio da
agricultura regenerativa, apoiando o modelo de negdcios de agricultores que adotam tais
praticas e geram créditos de carbono.

A instituicdo financeira criou uma rede de conexdes entre quem produz e quem
compra o ativo.

Veja que iniciativas isoladas, como a acima mencionada, ja sao capazes de alterar
uma realidade, imaginemos, entdo, com a implementacdo do Mercado Brasileiro de
Redugao de Emissdes — MBRE, previsto na Lei da PNMC.

Na auséncia da implementacdo dessa Politica Publica, o que se vé atualmente sdo
iniciativas privadas, principalmente de empresas que possuem compromissos ligados a selos
de qualidade ou interessadas em abrir mercados que estabelecam tais exigéncias
ambientais.

Nesse sentido, algumas institui¢des financeiras estdao saindo na frente, com a criagao
de verdadeiros mercados de créditos de carbono. Uma dessas iniciativas refere-se ao banco
de carbono, onde a instituicdo “desenvolveu bracos que contemplam ndo apenas transacdes
financeiras, mas solugGes de carbono para agricultores, empresas e consumidores em geral.
Aqui, o elemento quimico é a moeda.

A iniciativa vem ao encontro das praticas mais modernas com relagdo ao manejo da
terra, fomentando projetos de armazenamento de carbono nas arvores e no solo, com o
auxilio de agricultores. Seu papel central é ser o mediador das comercializagGes do crédito
de carbono, fazendo acordos e parcerias com agricultores para a implementacdo de praticas
mais sustentaveis.

Com o auxilio de especialistas, o banco faz o monitoramento dos impactos e
emissdes de CO2. Em seguida, o crédito de carbono é calculado e armazenado no “Carbon
Bank”.

Desta forma, o foco do projeto é a remocdo de carbono da atmosfera por meio da
agricultura regenerativa, apoiando o modelo de negdcios de agricultores que adotam tais
praticas e geram créditos de carbono.

Financiamentos e capacitacbes sdo algumas das medidas
encontradas pela instituicdo para fomentar a agricultura de carbono.
As reducbes das emissOes dos clientes sdo comercializadas pelo
banco dentro e fora da cadeia produtiva de alimentos.

O Carbon Farming nada mais € do que uma fonte de receita para
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agricultores que armazenam o carbono em seu solo (Farani, 2022,
n.p.).
A instituicdo financeira criou uma rede de conexdes entre quem produz e quem
compra o ativo.
Veja que iniciativas isoladas, como a acima mencionada, ja sao capazes de alterar
uma realidade, imaginemos, entdo, com a implementacdo do Mercado Brasileiro de
Redugao de Emissdes — MBRE, previsto na Lei da PNMC, que ainda encontra-se em

regulamentacdo.

5.8 RECUPERAGCAO DE AREAS DEGRADADAS

Estatisticamente, estda comprovada a desnecessidade de abertura de novas frentes
agricolas, com a utilizagdao de areas virgens, diante da grande quantidade de terras ja
utilizadas e atualmente degradadas, que podem ser recuperadas.

A recuperacdo dessas areas com a utilizacdo de técnicas de manejo adequado para
gue possam voltar a produzir pode solucionar tranquilamente a necessidade de abertura de
novas areas para a expansao agropecuaria e diminuir a atual pressao de expansao sobre os
biomas atualmente em risco, principalmente a amazonia legal e o cerrado.

De acordo com estudo de pesquisadores da Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz (2011) existem terras suficientes no Brasil para multiplicar a produgdo agropecuaria
sem que seja necessario expandir o desmatamento, sendo que o aumento da produtividade
da pecuaria permitiria diminuir a area de pastagens e liberaria até 69 milhdes de hectares
para a agricultura, diminuindo a demanda pela abertura de novas areas, com a adoc¢do de
tecnologias simples como a rotacdo de pastos que ampliaria a lotacdo média das fazendas

de gado, considerada muito baixa no Brasil, de pouco mais de uma cabeca por
hectare para quase duas. Assim, seriam liberadas areas para a agricultura.

Essa drea equivaleria aos territorios somados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana e usar todas essas terras dobraria a area agricola brasileira, o que demonstra
cabalmente que ndo ha nenhuma necessidade do desbravamento de areas virgens em
novas fronteiras agricolas no pais.

De acordo com Fernandes & Fernandes (2009), a conversdo de ecossistemas naturais
para uso agricola pode exercer uma grande influéncia no destino do carbono (C) estocado

nos solos. Mudangas no uso da terra alteram os processos biogeoquimicos do solo, com
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reflexos no estoque de C e no fluxo de gases entre o solo e a atmosfera. Dependendo das
caracteristicas da area e do sistema de manejo adotado, essas alteragdes podem representar
uma mudanca no papel do solo como reservatdrio de C, alterando as taxas de emissdo de
diéxido de carbono (CO2) e metano (CH4). As emissGes liquidas desses gases estdo
associadas com as mudancas nas quantidades do C estocado.

Dai também a importancia da recuperagdo de areas degradadas, para que voltem a
ser produtivas e assim possam diminuir a pressdo pela abertura de novas fronteiras

agricolas.

5.9 DA PRESERVACAO DO SOLO

Cabe aqui fazer uma consideragao especifica a respeito da importancia da
preservacao do solo justamente para se evitar o seu esgotamento e a necessidade de
abertura de novas areas para a atividade rural.

O solo é um organismo vivo, composto de aspectos fisicos, quimicos e bioldgicos.

No solo ha milhdes de seres vivos e microrganismos, fundamentais para os processos
bioldgicos, fisicos e quimicos e do armazenamento de nutrientes necessarios para as plantas.

O solo também é um imenso reservatério de minérios e de agua, fundamental no
processo de abastecimento do lencol freatico e de aquiferos.

Portanto, o solo é essencial para manutencdo da vida, na producdo de alimentos, da
agua, de habitat para os seres humanos, para os vegetais, animais e outros organismos.

O Solo presta imensuraveis servicos ecossistémicos para os seres humanos e para os
demais seres vivos.

A manutencdo de sua qualidade é essencial para que continue prestando os servicos
ecossistémicos quanto a quantidade e qualidade da 4gua, da produgao de alimentos, da
saude humana e dos demais seres vivos, assim como para preservar o equilibrio do clima no
planeta, evitando o aquecimento global.

Um dos exemplos de beneficios ecossistémicos do Solo é o sequestro do carbono e
de outros Gases Efeito Estufa - GEEs, com sua retencdo no solo e nas plantas, contribuindo
para reduzir sua emissdo para a atmosfera, como forma de diminuir os efeitos negativos
para o aumento da temperatura do planeta.

Desta forma, o manejo correto do solo com sua preservagdo e/ou recuperacdo

daqueles que estiverem degradados, ¢ uma ac¢do fundamental para o equilibrio ambiental e
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para a continuidade da atividade agricola, sendo, portanto, uma a¢do importantissima e
prioritaria que deve constar nos projetos desenvolvidos sob a forma dos Programas de
Pagamento por Servicos Ambientais.

O manejo sustentavel do solo é fundamental para o aumento da produgao de
alimentos, diante do crescimento da populacdo do planeta.

Mas ndo soO isso, a manutengao da qualidade do solo preserva a quantidade e
qgualidade da agua e dos demais nutrientes minerais e matérias-primas, essenciais para as
atividades socio-econdmicas.

E, finalmente, o manejo adequado do solo tem papel essencial para a reducdo da
emissao dos GEEs e para se evitar todos os efeitos nefastos do aumento da temperatura da
terra.

A atividade agricola pode alterar efetivamente a quantidade e qualidade da matéria
organica do solo, sendo responsavel pela elevacdao das emissdes de gases de efeito estufa,
como o didxido de carbono (CO2), o metano (CH4) e o éxido nitroso (N20), da biosfera para
a atmosfera.

A utilizacdo de sistema convencional de cultivo com revolvimento da camada
superficial do solo provoca a fragmentacdo dos macroagregados em unidades menores,
favorecendo a exposicdo da matéria organica do solo a agentes oxidantes, causando sua
mineralizagao.

O sistema convencional também favorece o ataque de microrganismos, pela maior

superficie especifica exposta, resultando em maiores emissdes de CO2.

O sistema plantio direto (SPD) pode ser considerado uma atividade
com potencial para sequestrar carbono no solo. Com o revolvimento
somente na linha de plantio, a quantidade e manejo dos residuos
culturais depositados, as culturas envolvidas no sistema de rotagao
podem favorecer o acumulo de C com a protegao fisica da MOS,
dependendo das condic¢des climaticas e do tipo de solo (Neto et al.,
2009, p. 1014).

“O acumulo anual de C em solos cultivados no SPD para todo o Brasil foi estimado
em -0,5 a 0,9 t ha-1 ano-1, com valor médio de 0,65 t ha-1 ano-1, quando comparado ao

plantio convencional” (Neto et al., p. 1014, 2009).

A permanéncia dos residuos culturais na superficie, a rotacdo de
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culturas e o revolvimento do solo somente na linha de plantio
favorecem a protegado fisica da matéria organica do solo e a formacgao
de agregados que ocasionaram o aumento do estoque de C no solo
(Neto et al., 2009, p. 1018).

O manejo sustentavel do solo, na forma de plantio direto e/ou da rotacdo de
culturas, contribui para a captacdao dos Gases Efeito Estufa — GEEs, principalmente do
Carbono, contribuindo para reduzir a pressao do aumento da temperatura do planeta.

Também podemos citar o Sistema Agroflorestal — SAF, que é uma forma de uso do
solo que combina, em uma mesma area e em um determinado tempo, o cultivo de espécies
arboreas ou arbustivas, frutiferas, madeiraveis ou adubadoras, com capacidade de capturar
nutrientes mais profundos do solo. Existem diversos arranjos possiveis, desde sistemas que
podem se aproximar ecologicamente de uma vegetacdo nativa através da sucessdo natural,
reestabelecendo processos ecolégicos importantes como a ciclagem de nutrientes, atracado
de fauna, fixacdo de carbono dentre outros até sistemas mais simplificados, os quais
também s3o conhecidos como policultivos, onde existem espécies carro-chefe, como
exemplo a bananeira e a seringueira, cultivos anuais nas entrelinhas enquanto houver
entrada de luz e outras espécies que complementam a renda como o cacau, o agai, a
castanheira, etc (Embrapa, 2024).

Projetar culturas para cultivo de carbono se alinha com o consenso do acordo
climatico de Paris, afirmando que os caminhos economicamente ideais para atingir a meta
de Paris de limitar o aquecimento global ndo apenas exigem o corte de emissdes de gases de
efeito estufa, “mas também devem incluir tecnologias de emissGes negativas, “como
estimulando o solo a armazenar mais carbono” (Jansson et al., 2021, p. 9).

O sequestro, a conservagdo, a manutengao e o aumento do estoque e a diminuigdo
do fluxo de carbono, por meio do manejo sustentavel do solo, concilia a produtividade
agropecuaria e florestal com reducdo dos impactos ambientais, sendo considerada uma das
boas praticas, cientificamente comprovadas, que pode ser contemplada em projetos de PSA,

assim como gerar créditos de carbono, gerando ganhos em acimulo ao produtor rural.

5.10 SANEAMENTO AMBIENTAL RURAL

Uma acdo importantissima que deve constar nos projetos de PSA refere-se ao

saneamento ambiental rural, que também esta ligado a saude do produtor rural, dos
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alimentos que produz e da criagdo animal.

Ao implementar agdes relativamente simples, tais como a implementagao de fossas
sépticas, de sistemas de coleta e tratamento de dejetos, de protecdo das fontes de agua,
resolve-se grande parte dos problemas de saude do produtor rural e de contaminacdo dos
alimentos que produz. Portanto, o saneamento rural é, sobretudo, uma questdo de saude
publica.

A caréncia do saneamento basico ndo é privilégio da area rual, mas é muito maior do
gue a area urbana.

Infelizmente, no Estado de Santa Catarina, conhecido por seu alto indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a auséncia do saneamento basico é um fator destoante e
vergonhoso.

De acordo com o Painel do Saneamento (2022), estudo elaborado pelo Instituto Trata
Brasil com base nos dados do censo do IBGE de 2022, 70,9% dos catarinenses ndo tém
acesso a coleta de esgoto.

O municipio de Joinville possui indice de cobertura da rede de tratamento de esgoto
um pouco maior do que a média do Estado, mais ainda muito baixa, com cerca de 41,7% da
populacdo com acesso ao servico, ou seja, com 58,3% de deficit.

Com relacdo a area rural, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE - PNAD, 2013), “o Brasil possui aproximadamente 31 milhdes de habitantes
morando na area rural e comunidades isoladas” (Embrapa, 2024, n.p.), sendo que apenas
“22% tem acesso a servicos adequados de saneamento basico” (Embrapa, 2024, n.p.).

Mas por servicos adequados estdo incluidos os sistemas isolados de fossas sépticas,
quando construidas e operadas adequadamente.

Na verdade, os nimeros sé ndo sdo piores em razdo de serem utilizados outros meios
alternativos de tratamento dos efluentes na auséncia de rede coletora.

Na area rural, em razao da auséncia quase absoluta de rede coletora de esgotos, a
solugdo para o tratamento dos efluentes é a construcdo de fossas sépticas para evitar a
contaminagdo dos corpos hidricos, com o seu langamento in natura, ou a contaminagao do
solo e das fontes de dgua de pogos.

Por isso a construgdao de fossas sépticas € uma agdo que deve constar
prioritariamente nos projeto de PSA, assim como de técnicas para o tratamento da agua,

quando inexistente rede publica de abastecimento, dando prevaléncia para sistemas
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simples e ecolégicos de tratamento, tais como:

a) Fossas sépticas biodigestoras: tecnologia que trata o esgoto do vaso sanitario (a
agua com urina e fezes humanas), de facil instalacdo e custo acessivel, produz um efluente
que pode ser utilizado no solo como fertilizante e substitui a chamada “fossa negra”;

b) Jardim Filtrante: um pequeno lago impermeabilizado, que contém pedras, areia e
plantas aquaticas, com manutencdo muito simples, para tratamento do esgoto proveniente
de pias, tanques e chuveiros, ricos em sabdes, detergentes, restos de alimentos e gorduras
—a chamada “agua cinza”;

c) Clorador: tecnologia simples, de baixo custo e facil instalacdo, desenvolvida para
clorar a 4gua do reservatodrio (caixas d’agua) das residéncias rurais. Pode ser montado pelo
proprio morador, com pecas adquiridas em lojas de material de construcdo e deve ser
instalado entre a entrada de captacdo de agua e o reservatério da residéncia (Embrapa,

2024).

5.11 TRATAMENTO DE RESIDUOS ANIMAIS

O tratamento de residuos animais faz parte integrante também do denominado

III

“saneamento ambiental rural” que abordamos no tépico anterior.

Uma das questOes mais relevantes no tratamento dos residuos animais é o seu
correto aproveitamento, com a producgao, por exemplo, de biogas e de composto organico,
como alternativa tecnoldgica para geragdao de renda que contribui para a redugdo da
emissdo dos Gases de Efeito Estufa (GEE), podendo amenizar os efeitos das mudancas
climaticas.

A tecnologia utilizada para o tratamento de residuos e efluentes (residuos animais
liguidos) consiste na adoc¢do de processo de digestdo desses residuos organicos (biodigestao)
, realizada por colonia mista de microrganismos, em ambiente com auséncia de oxigénio.
Resultam da biodigestao de dois produtos basicos: o biogds e o biofertilizante liquido.

O aproveitamento desses produtos auxilia na sustentabilidade ambiental e
econdmica da propriedade rural, onde podem ser utilizados para gerar energias elétrica,
térmica e automotiva e, consequentemente, novas fontes de renda.

O Brasil dispde de legislacdo especifica que permite a implantacdo de uma politica
publica para a producdo de energia elétrica a partir de biogas.

Nos referimos mais especificamente a Lei n? 9.478/97, que dispGe sobre a politica
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energética nacional.

Art. 12(...)

Il - incentivar a geragdo de energia elétrica a partir da biomassa e de
subprodutos da produgao de biocombustiveis, em razao do seu
carater limpo, renovavel e complementar a fonte hidraulica (Brasil,
1997, n.p.);

O processo de compostagem também aparece como uma possibilidade real de fonte
de renda para o agricultor e de redugao de emissdes de Gases de Efeito Estufa. Isso ocorre a
partir da decomposicdo dos residuos e efluentes em esterqueiras secas.

O resultado do processo de decomposicao é a disponibilidade de um composto com
alto teor de nutrientes, especialmente o fosforo, que pode ser aproveitado na fertilizacdo de
solos.

Com o declinio efetivo das emissGes de gds metano, vislumbra-se um ganho direto
para o pais, resultante da somatdria dos indices de reducdo dos milhares de
estabelecimentos familiares potencialmente elegiveis para um programa de geracdo
distribuida de energia e de compostagem.

De acordo com o Ministério da Agricultura e Pecuaria (2016), a diminuicdo da
emissdo de gases pode ser avaliada pelos indices de producdo de energia elétrica adquirida
pelas distribuidoras oficiais, indicando, portanto, a possibilidade de um eficiente
monitoramento da reducdo de emissdes de GEE.

Além de ser uma agdo elegivel em projetos de PSA, existem linhas de créditos
especiais para financiar os agricultores que pretendem adotar sistemas produtivos mais

eficientes e capazes de contribuir para a mitigacdo dos GEEs.

5.12 BEM-ESTAR ANIMAL

A abordagem do tema bem-estar animal é uma pauta ainda relativamente nova e em
franca evolucdo, fruto de uma nova visdo de mundo um pouco menos antropocéntrica e
mais consentanea com os tempos atuais.

O bem-estar animal caracteriza-se pelo estado de harmonia que o animal tem em
relacdo ao ambiente em que vive, abrangendo a saude fisica e mental, relacionada as
necessidades bioldgicas, tais como a alimentagao e prevengdo de doengas, ser bem tratado

pelo homem com o uso de técnicas de manejo humanizadas, para promover o conforto dos



61

animais (Embrapa, 2010).

Trata-se de uma nova ética, voltada a entender que os animais sdo nossos irmaos e
companheiros nessa jornada e que merecem nosso respeito, devendo ser protegidos de
todo tipo de maus tratos, violéncia, tortura ou dor desnecessaria.

A criacdo animal deve estar em consonancia com essa nova ética, ndo s6 em razao
dos argumentos morais e filoséficos, mas sobretudo em razao da legislacdo vigente que
considera crime ambiental todos os atos de abuso ou crueldade com os animais.

A Lei n2 9.605/98 traz a tipificagdo do crime de maus tratos, que abrange tanto os
animais silvestres como os animais domésticos, nos seguintes termos: “Art. 32. Praticar ato
de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exdticos” (Brasil, 1998).

Mas, além disso, o bem estar animal é fator de aumento da produtividade, como
demonstram pesquisas sobre o tema, além de contribuir para a transformagao de visao de
mundo dos criadores, vislumbrando utilidade pratica em uma ética protecionista animal.

Além disso, trata-se de uma crescente exigéncia do proprio mercado, movida
principalmente pelo consumidor consciente, tornando necessaria a mudanca das técnicas
de criacdo, transporte e abate para formas mais humanizadas, adequadas e sustentdveis de
producao.

Como bom exemplo podemos citar o sistema Integragdao-Pecuaria-Floresta — ILPF,
gue possibilita boas condicGes ambientais aos animais.

De acordo com pesquisas da Embrapa (2023) o animal criado na sombra tem
consideravel reducdo no consumo de agua porque vive numa condicdo de conforto térmico
mais adequada, sendo que essa tecnologia que agrega na mesma area a lavoura, o gado de
corte ou de leite e as arvores, favorece o aumento da taxa de lotacdo, o sequestro de

carbono, a diversificacdo da renda e a recuperacado do solo e o aumento da produtividade.

5.13 PRESERVACAO DOS RECURSOS HiDRICOS

Agdo vital para a sobrevivéncia humana e, por isso, integrante da maioria dos
projetos de PSA é a voltada a preservacdo dos recursos hidricos, dos denominados PSAs
hidricos.

A agua sendo um recurso finito precisa ser preservada, sem a qual nada é possivel. A

agua como recurso finito é uma ideia relativamente nova, pois até pouco tempo,
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acreditava-se que, de tdo abundante, seria impensdavel crer que poderia algum dia vir a
faltar.

Mas é real a crise hidrica, notada em diversas partes do planeta e inclusive em
algumas regides de nosso pais, ficando claro que esse recurso estd ficando cada vez mais
escasso e, mais grave ainda, que sua quantidade e qualidade para suprir as crescentes
necessidades das atuais e das futuras geragdes esta em risco.

Fato que tem agravado essa situacdo é o uso abusivo e desigual desse recurso. O
consumo, em niveis cada vez mais altos, contrasta com a estagnacdo das aguas de nossos
mananciais, que sofrem com as ac¢Oes nefastas da poluicdo direta e difusa, além da
destruicdo das areas de protegao, das denominadas areas de preservagao permanente, com
a supressdao das matas ciliares, causando assoreamento dos rios e o aterramento de
nascentes.

Isso tem gerado a diminuicdo da vazdao e comprometimento da qualidade das dguas
de nossos rios, quando ndo a sua morte. Obviamente estamos vivendo uma situacdo que
nao se sustentara em poucos anos, com a diminuigao da disposicdao de agua que possua
uma minima qualidade para ser captada para o consumo humano e para a continuidade das
atividades econdmicas.

Falando em termos de Brasil, que é considerado o pais com a maior quantidade de
agua doce do mundo, chegamos a triste situagao de sua escassez ja presente em varias
regioes, sendo inclusive, um dos principais problemas para o desenvolvimento desses locais,
com o intenso éxodo da populagao e da decadéncia econdmica que se verifica como seu
efeito imediato.

O problema, de tdo relevante, ja demanda prioridade na agenda governamental, pois
passa a ser preocupante o aumento da dificuldade de garantir acesso a dgua de qualidade
para a populacdo, diante do crescente quadro de degradacdo dos recursos hidricos.

De acordo com matéria veiculada na Agéncia Brasil, intitulada: “A agua no Brasil: da
abundancia a escassez” (2018), em varias regides do pais ja sdao sentidos diferentes
impactos, como escassez, desaparecimento de nascentes e rios, aumento da polui¢ao da
agua. Os especialistas alertam que os problemas podem se agravar se ndo forem tomadas
medidas urgentes e se a sociedade ndo mudar sua percepcao e comportamento em relacao
aos recursos naturais.

Segundo ainda o relato, o Brasil tem 12 regides hidrograficas que passam por
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diferentes desafios para manter sua disponibilidade e qualidade hidrica.

Mapeamento do Ministério do Meio Ambiente mostra que, nas bacias que abrangem
a Regido Norte, o impacto vem principalmente da expansdo da geracdo de energia
hidrelétrica. Na Regidao Centro-Oeste, é a expansao da fronteira agricola que mais desafia a
conservacdo dos recursos hidricos. As regiGes Sul e Nordeste enfrentam deficit hidrico e a
Regido Sudeste apresenta o problema da poluicdo hidrica.

J4, em nivel global, o desafio é conter o aumento da temperatura do clima, fator que
gera ondas de calor e extremos de seca que afetam a disponibilidade de agua.

Essa questdo ficou ainda mais latente quando foi divulgado o relatério especial do
Painel Intergovernamental das Mudancas Climaticas (Agéncia Brasil, 2018), alertando que, se
a temperatura global subir acima de 1,5°C, em todo o mundo mais de 350 milhdes de
pessoas ficardo expostas até 2050 a periodos severos de seca.

Com certeza esse cendrio s6 tende a se agravar se ndao forem implementadas a¢des
concretas para frear o uso irracional e predatdrio dos recursos hidricos, principalmente a
poluicdo gerada pelo lancamento de residuos industriais e do esgoto doméstico, sendo, sem
duvida, uma das principais causas da deteriora¢do de nossas aguas.

A esse respeito discorre Cunha & Ferreira (2006) que a matéria organica presente no
esgoto € a causa de um dos principais problemas de poluicdo das aguas, favorecendo a
transmissdo de doencas de veiculacdo hidrica, afetando a saldde da populagdo. A solugao
adotada para o despejo de esgoto doméstico é o lancamento, na maioria das vezes sem
tratamento prévio, dos efluentes em corpos d'agua; sendo que a poluicdo de um rio devido
ao lancamento de efluentes ndo ficard restrita ao trecho onde ocorre o lancamento, mas
comprometera toda a sua bacia hidrografica, bem como a sua regido estuarina onde langa
suas aguas.

E nesse cenario pouco animador que entrou em vigor o novo marco do saneamento
basico do pais, como resposta a esse enorme desafio de mudar o destino que se avizinha.

A Lei n? 14.026, de 15 de julho de 2020 estabeleceu o novo marco legal do
saneamento basico nacional, com o intuito principal de tragar metas de universalizagdao dos
servicos publicos de saneamento basico, com sua expansao economicamente viavel. E ndo
sO isso, trata-se de um ideal tragado principalmente como forma de mobilizagao do Poder
Publico e da sociedade na mudanca de atitudes.

O principal mérito da novel legislagao foi a modificagdo da Lei n2 11.445, de 05 de
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janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, com a
introducdo das metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos, de reducdo
progressiva e controle de perdas na distribuicdo de agua tratada; de qualidade, de eficiéncia
e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com
0s servigos a serem prestados e com o respectivo plano de saneamento basico.

A principal meta é aquela que se refere aos contratos de prestagdao de servigos
publicos de saneamento basico, prevista no art. 11-B da Lei n? introduzido pela Lei n2
14.026/2020, que estabelece a universalizacdo do atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com
coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033. Sem duvida uma meta ousada
para a realidade brasileira.

Diante disso, ac6es de preservacdo dos recursos hidricos sdo fundamentais e devem
ser priorizadas nos projetos de PSA.

N3o por outro motivo que a Agéncia Nacional de Aguas criou o “Programa Produtor
de Agua” que estimula a criacdo de PSAs voltados para o aumento da quantidade de dgua
disponivel nas bacias pela adequada recarga dos aquiferos e melhoria de sua qualidade,
promovendo, também, a gestdo da demanda, ao estimular o uso racional e o redso da dgua
nos diversos setores usuarios, reduzindo assim, a vazao captada e o volume de efluentes
lancados nos corpos de agua.

O Programa reconhece que o setor agricola tem grande potencial para produgdo de
servicos ambientais e estimula esse procedimento, na certeza de que se trata de uma acao
difusa que o Estado dificilmente teria condicbes de executar de forma holistica e, mesmo
que isso fosse possivel, os custos seriam muito maiores em fungdao desse mesmo carater
difuso.

O Programa tem como foco a reduc¢do da erosdo, melhoria da qualidade da agua e
aumento das vazoes dos rios, utilizando-se praticas mecanicas e vegetativas de conservacao
de solo e 3agua, readequacdo das estradas vicinais e construcdo de fossas sépticas nas
propriedades rurais.

Entre as acOes elegiveis pode-se citar a protecdo de nascentes, recuperagdo das
matas ciliares e vegetagao dos topos de morro. O Programa é flexivel quanto aos manejos e
praticas conservacionistas. Entretanto, os mesmos deverao aportar, de forma comprovada,

beneficios ambientais ao manancial de interesse.
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Os pagamentos serdo feitos durante ou apds a implantacdo de um projeto especifico
previamente aprovado e cobrirao, total ou parcialmente, os custos da pratica implantada,
dependendo de sua eficacia de abatimento da poluicdo difusa.

Para tanto, contratos serdo celebrados entre os agentes financiadores e os
produtores participantes. As sub-bacias a serem selecionadas deverdo situar-se na regido
definida pelo Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica como areas prioritarias para a

producdo de agua (ANA, 2008).

5.14 EDUCAGAO AMBIENTAL

Em 1968 a UNESCO — Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura, fundada em 16 de novembro de 1945, realizou estudo sobre educa¢cdo ambiental,
compreendendo a mesma como tema complexo e interdisciplinar.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 estabeleceu recomendacado especifica sobre a
educacdo ambiental, para a criacdo do Programa Internacional de Educacdo Ambiental
(PIEA), conhecida como “Recomendacgdo 96”.

Em 1975 é lancada a “Carta de Belgrado”, buscando uma estrutura global para a
educacdo ambiental, que basicamente defendeu, de forma resumida, que os cidadaos de
todo o mundo insistissem a favor de medidas que dessem suporte ao tipo de crescimento
econdmico que ndo traga repercussGes prejudiciais as pessoas e que ndo diminuam de
nenhuma maneira as condicdes de vida e de qualidade do meio ambiente, propondo uma
nova ética global de desenvolvimento por meio, dentre outros mecanismos, da reforma dos
processos e sistemas educacionais (Araujo, 2007).

Também em 1975 a UNESCO, em colaboracdo com o Programa das Nag¢Ges Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), criou o Programa Internacional de Educagdo Ambiental
(PIEA), levando-se em conta a recomendac¢do 96 da Conferéncia de Estocolmo de 1972.

Em 1977 foi realizada o mais importante evento com relacdo a educacdao ambiental
na cidade de Thilisi, antiga URSS, chamada de “Primeira Conferéncia Intergovernamental
sobre Educacdo Ambiental”, responsavel pela elaboracdo de principios, estratégias e acdes
orientadoras em educacdo ambiental que sdo adotados até os dias atuais, em todo o
mundo, tendo definido os seguintes objetivos basicos:

1) fomentar plena consciéncia e preocupacgao sobre a interdependéncia econémica,

social, politica e ecoldgica nas areas urbanas e rurais;
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2) proporcionar, a cada pessoa, oportunidades de adquirir conhecimento, valores,
atitudes, compromisso e habilidades necessarios a proteger e melhorar o meio ambiente;

3) criar novos padrdes de comportamento de individuos, grupos e sociedade como
um todo em favor do ambiente.

De acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei da Politica Nacional de Educacdo

Ambiental (Lei n2 9.795/99, art.12) a educagdo ambiental tem por objetivo:

um conjunto de processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida e sua sustentabilidade (Brasil, 1999, n.p.).

A mesma Lei ainda define, em seu art. 29, que “a educacdo ambiental é um
componente essencial e permanente da educagdo nacional, devendo estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater
formal e ndo-formal” (Brasil, 1999, n.p.).

A Educagao ambiental esta prevista na Legislagdo do Estado de Santa Catarina na Lei
Estadual n? 13.558, de 17 de novembro de 2005. DispGe sobre a Politica Estadual de
Educagdao Ambiental — PEEA:

Art. 12 Entende-se por educagao ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. [...]

Art. 18. Entende-se por educagao ambiental ndo-formal as agdes e
praticas educativas destinadas a sensibilizacdo e mobilizacdo da
coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacdo e
participacdo na defesa da qualidade do ambiente (Santa Catarina,
2005, n.p.).

A Educacdo ambiental esta prevista na Legislacdo do municipio de Joinville por meio

da Lei Complementar Municipal n? 29, de 14 de junho de 1996 (Cddigo Municipal

do Meio Ambiente):

Art. 110. Entende-se por Educacdo Ambiental o processo que visa
conscientizar a populacdo a cerca das questfes inerentes ao meio
ambiente, criando condicOes para a preservacdo, planejamento e uso
racional dos recursos naturais, desenvolvendo uma postura ética e
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ideoldgica voltada a vida.

Art. 111. A Educagao Ambiental prevé atuagao a nivel escolar
(formal) e ndo escolar, (informal) junto a toda comunidade, num
processo permanente e participativo, de explicitacdo de valores,
instrugdo sobre problemas especificos relacionados com o
gerenciamento do meio ambiente, formagao de conceitos e
aquisicdo de competéncias que resultem no planejamento,
preservacao, defesa e melhoria do ambiente (Joinville, 1996, n.p.).

Diante do acima exposto, podemos definir a educa¢cdo ambiental como um processo
fundamental de transformacdo da relagdo homem x meio ambiente, por meio da difusao de
conhecimentos que propiciem a melhoria das condi¢cbes ambientais, sociais e econémicas e,
por conseguinte, dos processos produtivos e da qualidade de vida do homem, sem se
esquecer da construcdo de uma relacdo mais ética e solidaria com os demais seres vivos que
habitam o planeta.

Desta forma, é essencial que todos os projetos de PSA tenham direta ou
indiretamente a abordagem da educagao ambiental como uma de suas agdes previstas a
serem realizadas.

E essencial levar educagdo ambiental aos produtores rurais, sob a modalidade de
educacdo ndo formal, voltada para a sua realidade produtiva.

Ademais, o Programa de Pagamento por Servigos Ambientais € voltado justamente
para recompensar atitudes favoraveis ao meio ambiente, ligadas a conservagao dos recursos
naturais e de meios produtivos mais sustentaveis, com a utilizacdo de informacgdes técnicas
de qualidade, principalmente, por meio da educa¢dao ambiental.

Desta forma, a educacdo ambiental ndo formal estd intrinsecamente ligada ao
projeto, para possibilitar que a propriedade rural possa realizar sua fungdo socio-econémica-
ambiental, para que o sistema produtivo possa estar em equilibrio com a conservag¢do dos
recursos naturais.

Nesse sentido, a Lei da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (Lei
n2 14.119, de 13 de janeiro de 2021) estabelece a relacdo direta da educacdo ambiental com
os projetos a serem desenvolvidos (e elegiveis pelas regras do Programa), para o
recebimento dos valores e incentivos.

Para tanto, hd a necessidade da realizacdo de acdes que favorecam o meio ambiente,

com base na educagcdao ambiental, visando a obtencdo de processos produtivos mais
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sustentaveis, voltados a conservagao dos recursos naturais.

A citada norma nacional estabelece a relagao intrinseca do PSA com a necessidade do
desenvolvimento da educacdo ambiental, para a construcdo de atitudes e praticas mais
sustentaveis.

Mais especificamente, é no § 12, do art. 42 da citada Lei que estd expressa a

obrigatoriedade de integracdo do PNPSA com a Politica Nacional de Educacao Ambiental:

Art. 42 Fica instituida a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA), cujos objetivos sdo: [...] § 12 A PNPSA devera
integrar-se as demais politicas setoriais e ambientais, em especial a
Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional da
Biodiversidade, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, a Politica Nacional de Educac¢ao
Ambiental, as normas sobre acesso ao patrimonio genético, sobre a
protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparticdo de beneficios para conservacao e uso sustentdvel da
biodiversidade e, ainda, ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e aos servicos de assisténcia técnica e
extensado rural (grifos nossos) (Brasil, 2021, n.p.).

Somente por meio da educacdo ambiental se fara possivel a mudanca dos habitos de
producdo de nossos proprietarios rurais e da necessidade de preservagdo de nossos recursos
naturais, sem os quais ndo se mostra possivel a continuidade na vida na terra.

A utilizagdo de mecanismos sancionadores, fundamentados no Principio do Poluidor-
Pagador, demonstraram-se insuficientes para conter o avanco da devastacdo dos
ecossistemas. Dai a necessidade de se buscar novas estratégias de preservagao, baseadas na
informacdo de qualidade, na busca de uma nova relacdo homem x natureza, por meio, ndo
so de instrumentos incentivadores para a preservacdo, mas principalmente pela educacao
ambiental, formal e ndo formal.

A educacdo ambiental é essencial no processo de transformacdo da relacdo do
produtor rural com o meio ambiente, entendendo que se trata ndo sé da melhoria dos
meios de producdo, mais de inserir uma nova visdo cultural que leve a praticas mais
consentaneas com conservagao dos recursos naturais.

Desta forma, somente uma nova visdo mais abrangente da necessidade de mudanca

de atitudes é que pode verdadeiramente transformar a relagao do produtor rural com o

meio ambiente.
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E isso somente se faz possivel por meio da educa¢do ambiental, levada ao produtor
rural por meio da construcdo do projeto que objetive o recebimento de recursos do PSA.

A esse respeito citamos:

Nesse sentido os Programas de Pagamento por Servicos Ambientais -
PSA sdo alternativas vidveis para incentivar uma postura mais
adequada de producdo e de preservacdo dos recursos naturais pelo
produtor rural. O PSA, de maneira geral, constitui-se em um
incentivo para a pratica de meios produtivos ambientalmente
adequados e da manutencao dos ecossistemas e recursos naturais
essenciais para a continuidade da vida humana, por meio do
pagamento de certo valor em dinheiro de acordo com critérios
previamente estipulados (na maioria das vezes de forma mensal), no
fornecimento de insumos, mao-de-obra ou na prestagdao de
assisténcia técnica ao protetor/provedor dos servicos ambientais
(Altman, 2011, p. 9).

Desta forma, percebe-se que a maior revolucdo é o despertar para uma nova forma
de se relacionar com o meio ambiente, mais harmoénica, mais sustentavel e menos
impactante, que é a mola propulsora para a mudanga dos meios produtivos.

Fato positivo de muita relevancia foi a recente aprovac¢ao da Lei n? 14.926, de 17 de
julho de 2024, que alterou a Lei n? 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a
educacdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental.

A alteragao teve como um dos principais objetivos a inser¢ao de temas relacionados
as mudangas do clima, a protecdo da biodiversidade, aos riscos e emergéncias
socioambientais e a outros aspectos referentes a questdo ambiental nos projetos
institucionais e pedagdgicos da educacdo basica e da educacdo superior, conforme diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagado, no uso de suas atribuigdes legais.

Também visa inserir como pratica educativa da educacdo ambiental ndo-formal a
sensibilizacdo da sociedade para a relevancia das a¢Oes de prevencdo, de mitigacdo e de
adaptacao, relacionadas as mudancas do clima e aos desastres socioambientais, bem como
ao estancamento da perda de biodiversidade. A educacdo ambiental pode ajudar a
desenvolver as potencialidades de uma atividade sustentavel, tais como o turismo rural, e a

culturas sem agrotoxicos, com produtos organicos e até de medicamentos fitoterapicos,

sendo essas agoes também vidveis de serem contempladas em projetos de PSA.
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CAPITULO 6 - METODOLOGIA

Figura 2: Metodologia da pesquisa

ANALISE DO INSTRUMENTO ///__\ ANALISE DOS MODELOS
PSA ATUALMENTE EM VIGOR
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Fonte: O Autor (2024).

A sucessdo dos procedimentos realizados na execucdo deste trabalho pode
ser resumido no fluxograma abaixo. O produto técnico, gerado como resultado do tema
de mestrado, foi a elaboracdo de uma proposta, sob a forma de anteprojeto de lei, que
procura adequar o instrumento denominado Pagamento por Servicos Ambientais a
realidade do municipio de Joinville e regido, de acordo com as caracteristicas dos
produtores rurais locais. Inicialmente, a ideia do tema do mestrado partiu da constatacao da
necessidade da instituicdo do instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais no
Municipio de Joinville, como ferramenta eficaz para atingir os objetivos do
desenvolvimento sustentavel nas atividades rurais, tendo em vista que os programas em
vigor ndo contemplavam, de forma satisfatéria, as necessidades atuais de incentivar uma
producdo sustentavel.

Desta forma, a construcdo da proposta de um anteprojeto de lei sobre o tema foi o
resultado de uma sucessdo de ac¢des, desde o estudo e o levantamento da legislacdo
atualmente em vigor sobre o tema; dos conceitos doutrinarios sobre o instrumento; da

analise dos modelos de PSA atualmente em execucdo; do levantamento do perfil do
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produtor rural no Municipio; de informagdes estatisticas produzidos pelo Municipio em
materiais oficiais; pelos dados obtidos em campo pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico e pela Companhia Aguas de Joinville; por visitas em campo e por reunides com as
equipes técnicas dos drgdos acima citados, resultando na conclusdo de uma proposta, sob a
forma de anteprojeto de lei, que foi discutida e aperfeicoada com a colaboracdo das
secretarias envolvidas e com a Procuradoria-Geral do Municipio.

A pesquisa legislativa foi realizada principalmente no site de legislacdo oficial do
poder executivo federal: https://www4.planalto.gov.br/legislacao. O referido site contém a
legislacdo consolidada de acordo com a publicagdo no didrio oficial da unido. Por isso,
considera-se a fonte mais confiavel de pesquisa legislativa brasileira.

A maioria dos documentos utilizados foram eletrénicos, obtidos em plataformas
oficiais de legislacdo, principalmente no site (https://www4.planalto.gov.br/legislacao), mas
também na plataforma de legislacdo oficial do Estado de Santa Catarina da Assembleia
Legislativa (https://www.alesc.sc.gov.br/legislacao) e da Procuradoria-Geral do Estado de

Santa Catarina (http\s://www.pge.sc.gov.br/legislacao-estadual/#) e do site leis municipais

(https://leismunicipais.com.br/), que contém o compéndio de toda legislacdo do Municipio
de Joinville e de outros da regido, assim como de documentos eletrénicos de informacgdes
estatisticas obtidas junto a Prefeitura Municipal de Joinville, da Unidade de
Desenvolvimento Rural da Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico e da Secretaria de
Meio Ambiente do Municipio de Joinville, além da Companhia Aguas de Joinville. Também
foram obtidas informac¢des e documentos junto ao Servico de Agua e Esgoto — SAMAE do
Municipio de S3o Bento do Sul em visita realizada para conhecimento do seu Programa de
Pagamento por Servigos Ambientais, assim como de visita em propriedade da regido de Sao
Bento do Sul.

Procurou-se identificar nos documentos a forma de implementagdo do Programa de
Pagamento de Servicos Ambientais e de sua execugdo junto aos proprietarios rurais, assim
como dos documentos relativos aos Editais com as regras de participagao no Programa. Foi
realizada leitura completa da legislacdo correlata, de livros e artigos especializados

sobre o assunto, tendo também sido utilizada a ferramenta de pesquisa de periddicos da
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CAPES no site https://www.periodicos.capes.gov.br/.

Foram utilizadas informacdes de artigos cientificos, de noticias na imprensa, de
livros, da legislacdo federal, estadual e municipal, dos documentos extraidos em programas
de PSA, assim como de informacdes estatisticas de fontes oficiais do Poder Publico e de
visitas in loco. As informagdes foram inteiramente utilizadas tanto da parte da revisdao da
literatura, como na parte do desenvolvimento do projeto, fazendo parte das experiéncias
gue propiciaram a elaboracdo da proposta de anteprojeto de lei de criagdo do Programa de
Pagamento de Servigos Ambientais do Municipio de Joinville.

Foram feitas visitas as seguintes instituicoes:

1. Unidade de Desenvolvimento Rural da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
do Municipio de Joinville-SC, cujo contato foi feito principalmente com o entdo Gerente da
Unidade Luiz Carlos Moreira da Maia e a Marisa Fock, entdao Coordenadora daquela Unidade.

2. Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Joinville, por sua Unidade de
Desenvolvimento de Gestdo Ambiental — SAMA.UGA, cujo contato foi realizado por meio da
sua gerente da Unidade de Gestdo de Unidades de Conservacdao, Magda Cristina Villanueva
Franco e da Diretora Executiva Ana Rizzati;

3. Companhia Aguas de Joinville, cujo contato foi realizado por meio de sua equipe
de PSA, da sua Gerente Claudia Rocha e Coordenadora Patricia Karnopp.

4. Servigo de Agua de Esgoto — SAMAE do Municipio de S3o Bento do Sul, por meio
do Coordenador do Programa Produtor de Agua do Rio Vermelho em S3o Bento do Sul, Sr.
Marco Anténio.

5. Propriedade rural no Municipio de Sdo Bento do Sul, por meio de seu proprietario
que recebeu a equipe da Prefeitura de Joinville e S3o Bento do Sul na demonstragdo das
areas da propriedade beneficiada com o Programa de PSA e da forma como é feito o calculo
do valor a ser recebido em relagao aos servigos ambientais prestados pela propriedade.

Todas as informacgdes obtidas foram essenciais para a elaboracdo do anteprojeto de
lei contendo a formatagao de um Programa de Pagamento por Servicos Ambientais mais
completo e adequado a realidade do Municipio de Joinville, onde obtivemos aprendizado

com as experiéncias obtidas tanto pelos programas em execugdao em outros municipios
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quanto pelos subprogramas ainda em fase inicial no Municipio de Joinville, conforme ja

expusemos na parte referente a metodologia utilizada no presente trabalho.
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CAPITULO 7 - RESULTADOS
7.1 LEIS NACIONAL E ESTADUAL DE PSA
7.1.1 Da Lei da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais

De acordo com a Lei n? 14.119, de 13 de janeiro de 2021 (art. 22. Il), que institui a
Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais, os servicos ecossistémicos podem
ser classificados nas seguintes modalidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos
ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou
comercializacdo, tais como 4&gua, alimentos, madeira, fibras e
extratos, entre outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na
Terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposicdo de
residuos, a produc¢do, a manutencdo ou a renovacao da fertilidade do
solo, a polinizacdo, a dispersdo de sementes, o controle de
populacdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas
humanas, a prote¢dao contra a radiagao solar ultravioleta e a
manutencao da biodiversidade e do patrimonio genético;

c) servigcos de regulagdo: os que concorrem para a manutengdo da
estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de
carbono, a purificagdo do ar, a moderagao de eventos climaticos
extremos, a manuten¢ao do equilibrio do ciclo hidroldgico, a
minimizagdao de enchentes e secas e o controle dos processos criticos
de erosdo e de deslizamento de encostas;

d) servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais
providos pelos ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo, da
identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do
desenvolvimento intelectual, entre outros; (Brasil, 2021, n.p.)

Sendo assim, seguindo essas premissas quanto ao apoio as agdes humanas voltadas a
manutengao, recuperacdao e melhoria dos servigos ecossistémicos, a Lei da Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA FEDERAL), Lei n? 14.119, de 13 de janeiro de
2021 (art. 79), estabeleceu as seguintes agdes elegiveis para o recebimento de recursos do

PSA:
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a) conservacdo e recuperacdo de vegetacdo nativa, da vida silvestre e
do ambiente natural em areas rurais [...] ([...] formacdo de corredores
de biodiversidade como prioritdrias);
b) conservagao e melhoria da quantidade e da qualidade da 3agua,
especialmente em bacias hidrograficas com cobertura vegetal critica
importantes para o abastecimento humano e para a dessedentagao
animal;
c) recuperacdo e recomposicao da cobertura vegetal nativa de areas
degradadas, por meio do plantio de espécies nativas ou por sistema
agroflorestal;
d) manejo sustentdvel de sistemas agricolas, agroflorestais e
agrossilvopastoris que contribuam para captura e retengdo de
carbono e conservacgao do solo, da dgua e da biodiversidade;
e) manutencdo das dreas cobertas por vegetacdo nativa que seriam
passiveis de autorizacdo de supressdo para uso alternativo do solo
(Brasil, 2021, n.p.).

No entanto, o Programa Federal que possibilitard a destinacdo de recursos publicos

da Unido para o financiamento dessas agdes ainda nao esta regulamentado.

7.1.2 Da Lei Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais

Ao contrario do Programa Federal, que ainda ndo esta regulamentado, o Estado de
Santa Catarina ja possui seu Programa de PSA implementado desde 2010, por meio da Lei
Estadual n? 15.133, de 19 de janeiro de 2010). As ac¢dOes elegiveis sdo muito similares a Lei
Nacional, porém apresenta uma especificidade importante, ndo prevista como agdo elegivel
na Lei da Politica Nacional, que se refere ao incentivo a agroecologia, ao sistema organico de
producdo e a transicdo agroecoldgica (art. 11, VI).

A Lei Estadual do PSA, ao contrdrio da Lei Nacional (que ainda necessita
regulamentacdo), apresenta valores fixos para remunerar os projetos e a¢Oes elegiveis.

A Unidade de Referéncia adotada para fins de pagamento por servicos ambientais
corresponde ao valor pecuniario equivalente a 30 (trinta) sacas de milho para cada
hectare/ano da propriedade, fixado conforme avaliagdo de prego minimo estabelecido pela
Politica de Garantia de Precos Minimos - PGPM, do Governo Federal.

De acordo com a cotagdo divulgada pela Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB (2017), o valor da saca de milho (60 kg) estd cotada em RS 52,38.

Portanto, atualmente o valor pago pelo Programa de PSA Estadual, corresponde a RS

1.569,00 por hectare da propriedade. Pagamento que é feito anualmente.
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De acordo com o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural de Santa Catarina
(2021), com base em estatistica do INCRA (2018), a estrutura fundiaria de Santa Catarina é
baseada em pequenas propriedades, que juntas somam 370.290 imdveis rurais, abrangendo
8.614.377 hectares, que compdem a area rural total do Estado. Deste total, 325.946
propriedades possuem matriculas com até quatro maddulos fiscais, representando 88,02%
dos imoveis, abrangendo 4.514.621 hectares.

Levando em consideracdo essa realidade, o valor pago ao proprietario que aderir ao
PSA Estadual é, na maioria dos casos, de até RS 6.276,00 por ano.

N3o é um valor significativo mas, mesmo assim, ndo deixa de ser um estimulo para a
mudanga das praticas do uso da terra, principalmente se levarmos em consideragdao que o
programa possibilita a orientagcdo e assisténcia técnica ao produtor rural, o que pode
significar melhorias na sua produtividade, além de ganhos na sua prépria qualidade de vida,
principalmente com agdes para a melhoria das condigdes sanitarias.

Também importante salientar que ndo ha, a principio, impedimento para que o
proprietdrio rural possa participar de diversos programas de PSA instituidos na area de
abrangéncia de sua propriedade, desde que ndo correspondam ao mesmo objeto.

Isso, sem duvida, pode tornar atrativos os programas de PSA.

7.2 PROGRAMAS DE PSA MUNICIPAIS

Segundo informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas
7,5% dos municipios brasileiros possuem algum tipo de programa de pagamento por
servicos ambientais (Papp, 2019). Acredita-se que esse resultado ndo reflita exatamente a
realidade, uma vez que a auséncia de uma Politica Nacional ja estruturada dificulta o
fornecimento de uma base de dados para pesquisa e para troca de experiéncias. Essa tarefa
deverd ser realizada pelo Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, que
esta previsto atualmente na Lei n? 14.119/2021 da Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais, mais ainda ndo operacionalizado, em razdo da citada lei ainda precisar
de regulamentacdo. Essa talvez seja a maior causa da auséncia do instrumento na maioria
das politicas ambientais locais, pela falta de referéncia de uma diretriz nacional para orientar
os entes federados. Apesar disso, muitos municipios passaram a prever o Pagamento por
Servigos Ambientais em suas leis ou cédigos ambientais, como parte da Politica Ambiental

mas, na maioria dos casos, ndo chegando a regulamenta-lo.
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Esse é o caso de Joinville-SC, que previu o PSA no novo Cddigo Municipal do Meio
Ambiente, agora denominado de Lei Complementar de Qualificagdo do Ambiente Natural,
integrante do Plano Diretor Municipal (Projeto de Lei Complementar n2 43/2023), em
tramitacdo na Camara de Vereadores. No entanto, mesmo com a aprovacao da referida lei, o
instrumento ainda precisara ser regulamentado em lei especifica.

Porém, mesmo na pendéncia da instituicdo do PSA como politica ambiental e diretriz
permanente, ja estdo sendo executadas iniciativas voltadas a estimular boas praticas ao
produtor rural, previstas no Programa “Aguas para Sempre” da Companhia Aguas de
Joinville, assim como do Programa para o Desenvolvimento Rural, voltado ao agricultor
familiar, instituido pela Lei Municipal n2 9.440, de 15 de agosto de 2023, mas longe ainda de
se constituir em uma politica de PSA, por ndo abranger um planejamento macrorregional do
territdrio, sem a necessdria integracdo entre os ambientais rural e urbano, assim como da
previsao das prioridades, diretrizes e planos para o alcance dos objetivos de preservacao dos
ecossistemas locais.

Na realidade, podemos dizer que o municipio de Joinville-SC, foi um dos primeiros a
instituir um modelo de PSA, sem a estruturacdo do instrumento atual, mas que possuia o
mesmo objetivo de estimular praticas de preservagdao, mais especificamente voltadas a
preservacao das matas ciliares. Estamos nos referindo ao Programa “SOS Nascentes” que
teve origem em raz3o da criagdo da Area de Preservacdo Ambiental — “APA Dona Francisca”,
criada pelo Decreto n? 8.055, de 15 de marco de 1997, se constituindo na area dos
mananciais do municipio de Joinville-SC.

O Programa foi criado em 1997, sendo, portanto, um dos precursores dos atuais
programas de PSA, mas que, infelizmente, n3ao teve continuidade, com a sua
descontinuidade em razdo da substituicdo da concessiondria dos servicos de dgua e esgoto
do municipio que o executava.

O Programa tinha por objetivo proteger o meio ambiente na regido dos mananciais,
atuando através da Educacdo Ambiental e auxiliando na recuperacdo das areas sensiveis.

Esse programa foi interrompido e agora encontra a sua continuidade sob uma nova
roupagem, no Programa “Aguas para Sempre” da Companhia Aguas de Joinville que, por sua
vez, deverd fazer parte de um programa mais abrangente de PSA, cuja proposta é o

resultado do presente projeto de mestrado.
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7.3 EXEMPLOS DE PSA ATUALMENTE EM VIGOR
7.3.1 Do Programa de Pagamento por Servicos Ambientais do Municipio de Extrema-MG

O Municipio de Extrema esta localizado na Serra da Mantiqueira, na divisa entre
Minas Gerais e Sdo Paulo, possuindo um grande manancial hidrico, responsavel pelo
abastecimento da regido metropolitana de S3o Paulo, alimentando o denominado “Sistema
Cantareira”.

Por isso a importancia do resultado positivo do PSA de Extrema, como estratégico
para incentivar outros programas similares para a preservagao dos recursos hidricos para o
consumo humano.

O PSA de Extrema foi implementado em 2005, portanto, um dos primeiros que se
tem noticia no pais, com base nas diretrizes do Programa Produtor de Agua da Agéncia
Nacional de Aguas.

O Programa foi criado pela Lei Municipal n? 2.100, de 21 de dezembro de 2005, com
o objetivo de aumentar a cobertura florestal nas sub-bacias hidrograficas e implantar
microcorredores ecolégicos; reduzir os niveis de poluicdo difusa rural decorrentes dos
processos de sedimentacdo, de eutrofizacdo e de falta de saneamento ambiental; difundir o
conceito de manejo integrado de vegetacdo, solo e agua, na bacia hidrografica do Rio
Jaguari; garantir sustentabilidade sécio econbmica e ambiental dos manejos e praticas
implantadas, por meio de incentivo financeiro aos proprietarios rurais.

Para atingir tais objetivos o Programa prevé apoio financeiro aos proprietarios rurais
habilitados que aderirem ao Projeto Conservador das Aguas, através da execucdo de acdes
para o cumprimento de metas estabelecidas, no valor de 100 (cem) Unidades Fiscais de
Extrema (UFEX) por hectare (ha) por ano.

O Decreto n? 4.544 de 20 de setembro de 2023 estabeleceu em RS 3,89 (trés reais e
oitenta e nove centavos) o valor da UFEX para o ano de 2024.

Portanto, o valor previsto para o pagamento aos produtores rurais é atualmente de
RS 389,00 (trezentos e oitenta e nove reais) por hectare/ano.

Mas, mais relevante que o aporte financeiro que se da por, no minimo, quatro anos
(gerando uma renda extra ao produtor rural, que passa a poder contar) é o apoio técnico
para implantagdo do projeto nas propriedades, que é prestado pelo Municipio.

O projeto individual de cada propriedade tem inicio com o levantamento
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planimétrico e a elaboracdo da planta digital do imdvel rural, indicando a situagdo atual e
futura projetada para a propriedade. Para tanto, a Secretaria de Meio Ambiente do
municipio elabora o projeto técnico de cada propriedade, definindo as acbes a serem
executadas, resultando na celebracdo de um termo de compromisso de 4 (quatro) anos
entre o proprietario e o municipio de Extrema objetivando a execucdo das acbes e

cumprimento de metas, quais sejam:

Meta | - Adocdo de praticas conservacionistas de solo, com finalidade
de abatimentos efetivos da erosdo e da sedimentagao; Meta Il -
Implantacdo de sistema de saneamento ambiental rural com a
finalidade de dar tratamento adequado ao abastecimento da agua,
tratamento de efluentes liquidos e disposi¢ao adequada dos residuos
sélidos das propriedades rurais.

Meta lIl - Implantagdo e manutengdo da cobertura vegetal das Areas
de Preservacdo Permanente (APP), que auxilia no processo de:
Difundir o conceito de manejo integrado de vegetagao, solo e da
agua na Bacia Hidrografica do Rio Jaguari; aumentar a cobertura
florestal nas sub-bacias hidrograficas e implantar microcorredores
ecoldgicos (Pereira et al., 2016, p. 12).

De maneira resumida, o projeto inicia com o Monitoramento digital por
geoprocessamento e caracterizacdo das areas, onde sdo levantadas as divisas, cursos d’agua,
nascentes e fragmentos florestais, encontrados na propriedade, assim como das Areas de
Preservacdo Permanente (APPs).

Segue-se a negociacdo com o produtor rural, com a demarcacdo das areas a serem
isoladas/reflorestadas e retirada dos denominados “fatores de degradacdo”, considerados
principalmente a poluicdo causada pela agropecudria, com o cercamento das areas de
interesse de preservagao, preparagao do terreno, sendo limpo e adubado para o plantio de
mudas nativas na APP.

Também é feito o controle de pragas, irrigacdo com hidrogel para manter a umidade
do solo suprindo a necessidade de irrigagcdo pds-plantio e a manutengao, com intervalo
entre as visitas de monitoramento a cada dois meses apds o plantio das mudas e,
posteriormente, a cada trés meses. Esses dados sao transpostos para a ficha individual da
propriedade, com o registro fotografico pré e pds-plantio.

Os pagamentos sao realizados mensalmente pela Prefeitura, em doze parcelas iguais,

apos o relatério expedido pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, atestando o
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cumprimento das metas.

No caso de descumprimento, ha a interrupgao do apoio.

Essa a metodologia de um PSA de sucesso, que aumentou a cobertura florestal a
montante do ponto de captagdo de agua de Extrema, de cerca de 5% de vegetagao
existente, para 30% em 2015 e a preservacdao das nascentes, acarretando melhoria
significativa da quantidade e qualidade da agua, contemplando a adesdo de 100% (cem) dos
produtores nesta regido (Pereira et al., 2016).

A exemplo de Extrema-MG, alguns municipios catarinenses instituiram o PSA como
instrumento da politica local ambiental, dentre eles vamos mencionar dois casos de

municipios localizados no Norte de Santa Catarina.

7.3.2 Do Programa de Pagamento por Servicos Ambientais do Municipio de Sdo Bento do

Sul-SC

A Lei Municipal n? 2.677, de 24 de novembro de 2010, criou a Politica dos Servigos
Ambientais e o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais no Municipio de Sdo Bento
do Sul — SC, com o objetivo de implementar o pagamento das atividades humanas que
contribuam para restabelecimento, recuperacdo, manutencdo e melhoria dos ecossistemas
gue geram os servicos ambientais.

A implementagao do Programa partiu inicialmente pela necessidade de cumprimento
de um Termo de Ajuste de Conduta — TAC (n2 05/2006) do Ministério Publico Estadual, e de
regulamentacdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) Rio Vermelho/Humbold, criada em
agosto de 1998.

O Programa é executado pela empresa publica que presta o Servico de Agua e Esgoto
do Municipio (SAMAE), conjuntamente com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, com
0 pagamento ao produtor rural aderente (por meio de contrato de no minimo 02 e maximo
de 10 anos), do valor maximo de 122,5 Unidades Fiscais do Municipio por hectare.
Correspondendo atualmente ao valor de RS 711,66 por hectare/ano, diante do valor atual da
UFM, de RS 5,8095, estabelecida pelo Decreto n2 2.491/23.

O Programa, que iniciou em 2011, j& contava com a participacdo de mais de 40
produtores rurais no final de 2023, de acordo com a Associagdo dos Jornais do Interior de

Santa Catarina (2023) com base em informacdes obtidas junto a Prefeitura Municipal de Sao
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Bento do Sul, demonstrando o crescente interesse e o sucesso no convencimento dos

produtores rurais na drea abrangida pelo Programa.

7.3.3 Do Programa de Pagamento por Servicos Ambientais do Municipio de Balneario
Camboriu-SC

O Municipio de Balneario Camboriu criou o seu Programa de Pagamento por Servicos
Ambientais em 2009, tendo sido um dos primeiros do Estado, por meio da Lei n? 3.026, de
26 de novembro de 2009.

O Programa denomina-se “Projeto Produtor de Agua”, gerenciado pela Empresa
Municipal de Agua e Saneamento (EMASA) que tem por objetivo implementar a¢des de
conservagdo e recuperagao em areas que envolvam nascentes, matas ciliares, mata nativa,
presenca de Reserva Particular de Patrimoénio Natural (RPPN), presenca de producdo
organica, bem como aquelas que necessitem de a¢Oes de saneamento e de abatimento de
erosdo para a melhoria da qualidade ambiental da bacia.

Trata-se, como na maioria dos casos, de um PSA na modalidade hidroldgico ou
hidrico, ou seja, que tem por objetivo a protecdo da bacia hidrografica para assegurar o
abastecimento de dgua para a populagdo do municipio.

O apoio financeiro concedido aos proprietarios rurais € mantido de acordo com o
tempo estabelecido no projeto, que é de no minimo de 4 (quatro) anos, desde que,
mantenha as agdes previstas no termo de contrato, conforme critérios previamente
estabelecidos em Edital de Chamamento e fiscalizagao por um Grupo Gestor.

Percebe-se que a formatacdo segue as diretrizes do “Programa produtor de Agua” da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

O valor do incentivo é de até 15 (quinze) Unidades Fiscais do Municipio de Balneario
Camborit (UFM) por hectare ano, correspondendo a RS 6.178,98 por hectare (tendo em
vista o valor atual da UFM de RS 411,93), sendo maior que a média dos pagamentos
existentes em outros PSAs municipais, o que torna a participagao no Programa mais atrativa.
De acordo com a Empresa Municipal de Saneamento Basico (EMASA) o Projeto
atualmente conta com 26 propriedades, cada uma contendo areas de conservagdo e/ou
restauracdo inseridas em hectares, chegando a contemplar até 90% da area total da

propriedade.
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7.3.4 Dos Subprogramas de PSA existentes no Municipio de Joinville

Podemos qualificar como Subprogramas de PSA as iniciativas hoje em pratica do
municipio de Joinville, tendo em vista a inexisténcia, ainda, de uma Politica mais abrangente
que contemple agles estratégicas integradas em um Programa de PSA que englobe um
planejamento macrorregional do territorio, sem a necessaria integracao entre os ambientais
rural e urbano, assim como da previsdo das prioridades, diretrizes e planos para o alcance

dos objetivos de preservacao dos ecossistemas locais.

7.3.5 Do Subprograma Aguas para Sempre da Companhia Aguas de Joinville

O Subprograma “Aguas para Sempre”, gerido pela Companhia Aguas de lJoinville
(atual concessiondria dos servicos de agua e esgotos no Municipio de Joinville), tem
atualmente um objetivo bem especifico, que é a preservacdo da qualidade da agua do Rio
Cubatdo, manancial de dgua que abastece a maior parte da populagao de Joinville-SC, com
atuac3o nas propriedades a montante da Estac3o de Tratamento de Agua.

O Subprograma consiste no Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), instrumento
gue visa recompensar financeiramente, de forma proporcional, os proprietarios de imoveis
rurais de uma regido prioritaria, que, voluntariamente, comprometam-se a desenvolver
acoes de conservacdo dos recursos hidricos, protecdo das areas naturais, de manejo, ado¢ao
de praticas conservacionistas de uso do solo em suas dareas de producdo agricola,
restauracdo de areas degradadas, formacao de corredores de biodiversidade, entre outras.

O valor do pagamento é realizado com base em uma calculadora em que sdo
contadas a pontuacdo para cada acao elegivel prevista no projeto, podendo chegar ao valor

maximo de RS 750,00 por hectare/ano, de acordo com a tabela a seguir demonstrada:



Figura 3: Calculadora: PSA — Conservacido e Restauragdo - Fonte: Aguas de Joinville (2021).

PROGRAMA "AGUAS PARA SEMPRE"

Calculadora: PSA - Conservacdo e Restauracdo

e
1. DADOS DE EMTADA 1. VALDRE DO PSA (RS produterfana) L.
(S hafana)
Selscione o municpio do projeto da e
lista dHapmsnivel
Prego médio da terre para Servidaa
Florestsl [RS/hectares) Re0-100,00 R$ 750,00 R4 750,00
Entre com a dmea de vegetagio nativa
na propriedade a ser inserida no 1,00
projeto [hectares)
2. QUESTIOMARIO DE CONDICOES GERAIS
Grupo de indicador item avallado Selocione & resposta Mota
Resarvi AL Possul AL &fou PRAD sverbado na Matricula do 0.050
Nival de presenvacio da Rl RL totalmente presamnvada ou nao se aplica 0,075
W1 - Conservacio de Area Matural |Presenda de rios dentre da propriedade PEssui Nos 005
Presenda de nascentes dening da propriedads Possui nasoenies o0
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Figura 4: Calculadora

: PSA — Conservagdo e Restauragdo Fonte: Aguas de Joinville (2021).
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O Subprograma oferece, ainda, servicos ambientais prioritarios, como a instalacdo e
limpeza de fossa e filtro, projetos de plantio e manutengdao de areas de restauragao e
cercamento, entre outros, contando com um Grupo Gestor (GG) — entidades publicas e
privadas que aceitaram o desafio e se comprometeram a ceder recursos humanos, materiais
e financeiros e/ou apoio técnico e subscreveram um acordo de cooperagdo técnica e
financeira junto a CAJ.

A regido atualmente abrangida pelo Subprograma encontra-se na delimitagdo dos
imoveis rurais situados, total ou parcialmente, nas 8 microbacias que correspondem aos
trechos com fluxo hidroldgico direcionado e conectado ao rio Cubatdo (norte), localizados a
montante do ponto de capta¢do da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) Cubatdo, que
abastece a cidade de Joinville-SC.

Apesar do pouco tempo de implementacdo ja obteve relativo sucesso no alcance de
seu objetivo de promover o desenvolvimento sustentdvel, aumentar a cobertura florestal,
especialmente em Areas de Preservacdo Permanente, e melhorar a oferta de dgua em
qualidade e quantidade.

De acordo com informacdes da Prefeitura Municipal de Joinville (2024), em marco de
2022, o Subprograma Aguas para Sempre foi um dos 12 projetos contemplados de todo o
Brasil para receber o Selo Alianca pelas Aguas Brasileiras, concedido pelo Governo Federal,
que visa reconhecer projetos de revitalizagdo de bacias hidrograficas em todo o pais, tendo
sido Joinville a Unica cidade da regido Sul do Brasil que recebeu tal reconhecimento.

Entretanto, o programa ainda encontra dificuldade para a adesao mais significativa
dos produtores rurais, principalmente pela auséncia de maior conhecimento sobre seus
beneficios e por uma certa desconfianga natural dos produtores rurais, que ainda nao
conseguem vislumbrar o Poder Publico como parceiro e incentivador de boas praticas, mas
apenas como aplicador de sanc¢fes, diante da visdo estritamente impositiva e sancionadora
até entdo reinante.

Atualmente o Programa ainda apresenta-se na fase do convencimento dos
produtores rurais para a adesao, apresentando baixo indice de adesao, mas espera-se que
essa realidade mude rapidamente apds a obtencdo dos resultados favoraveis nas
propriedades beneficiadas.

De acordo com Companhia Aguas de Joinville (2024), a adesdo em 2022 contemplou

3 (trés) propriedades; em 2023 02 (duas) propriedades; e em 2024 ja estdo contempladas 04
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(propriedades), mas sete estdo em analise de adesdo, tendo sido lancado novo edital que
ampliou significativamente a drea de abrangéncia do projeto, passando de 1,2 mil hectares
para cerca de 20 mil hectares em 2023 o que abre a possibilidade de sensivel ampliacdo da
participagcdo do numero de produtores interessados, demonstrando que vem aumentando

ano a ano a adesdo e o interesse pelo Subprograma.

7.3.6 Do Subprograma de Incentivo ao Desenvolvimento Rural Sustentavel de Joinville

O Subprograma de Desenvolvimento Rural Sustentdvel de Joinville, criado pela Lei
Municipal n2 9.440 de 15 de agosto de 2023, tem por fundamento a concessao de beneficios
por parte do Municipio diretamente ao agricultor familiar ou empreendedor familiar rural,
por meio de servigos a serem realizados em suas propriedades.

Podem participar do Programa os produtores rurais proprietarios de terras com area
de até quatro moédulos fiscais (48 hectares ou 480.000 m2), cujas propriedades ou posses
estejam localizadas total ou parcialmente no territério do Municipio de Joinville e que
exercam atividade rural sob a forma de agricultura familiar.

Para o acesso aos beneficios o produtor rural deverd realizar acdes que aumentem o
movimento econdmico, promovendo melhorias sociais, ambientais, de preservagao cultural
ou histdrica, que serdo computadas em créditos.

Os créditos geram incentivos municipais na forma de prestagao de servigos
especificos, tais como horas/maquina de equipamentos para a realizacdo de terraplenagens
para edificacdo, abertura e patrolamento de estradas de roca, escavacdo de silos, de
esterqueiras, de valas de drenagem, transporte de calcario, de material para estrada de
acesso a propriedade e de aterros.

O valor total das acOes realizadas na propriedade, ndo pode ultrapassar 15 (quinze)
Unidades Padrdo Municipal — UPM’s (RS 390,39), correspondendo atualmente a RS
5.855,85. No entanto, esse valor (convertido em horas/maquina ou em servicos), nem
sempre é executado dentro do exercicio, ficando sobras para exercicios seguintes, diante da
limitacdo orcamentaria e para viabilizar o atendimento do maior nimero possivel de
produtores rurais pelo Programa.

O Programa possui limitados recursos orgamentarios, além de abranger apenas

algumas ac¢des que dao direito a pontuagdo para o recebimento do incentivo.
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Pelas informagOes fornecidas pela Secretaria de Desenvolvimento Economico de
Joinville-SC (2023), mesmo com suas limita¢des atuais, o Programa ja atendeu, somente em
2023, a 159 produtores rurais, sendo 27 produtores atendidos com o fornecimento e
transporte de calcario e 132 produtores atendidos com horas de maquina para trabalhos em
suas propriedades em valores que somados os anos de 2022 e 2023 corresponde a RS
326.577,44.

Mesmo sendo significativas, as acoes sdao desenvolvidas de forma esparsa e sem o
estabelecimento de metas, ndo tendo parametro em projetos especificos desenvolvidos pelo
produtor rural.

Pode-se dizer que o Programa para o Desenvolvimento Rural pode ser considerado
um subprograma, um embrido para um Programa de Pagamento por Servicos Ambientais na
area rural, que devera ser muito mais abrangente e contemplar projetos que contenham
compromisso e metas, a médio e longo prazos, para o alcance dos seus objetivos.

Para tanto, relevante se espelhar em bons exemplos de PSA ja implantados em
municipios Brasil afora, inclusive no Estado de Santa Catarina.

No entanto, apesar de poucos, tais exemplos sdo significativos por se constituirem
em experiéncias reais e locais, adequadas as suas peculiaridades e com resultados palpaveis,
saindo da simples elaboracdo académica do PSA para a sua formatacdo e aplicacdo a cada

realidade.

7.3.7 Da proposta de implanta¢dao do Programa de Pagamento por Servicos Ambientais no

municipio de Joinville-SC

Tendo por base a Lei da Politica Nacional, elaboramos um anteprojeto de lei do
Programa de Pagamentos por Servicos Ambientais do Municipio de Joinville-SC, dentro das
especificidades locais, para maior efetividade dos objetivos almejados.

Consideramos, ainda, a necessidade de absorc¢do, na forma de subprogramas, dos
atualmente em execugdo, relacionados ao incentivo de boas praticas pelo produtor rural,
assim como da preservacdo de recursos hidricos, voltado a qualidade da captacdo para
consumo da populagao.

Referimo-nos aos programas de Incentivo ao Desenvolvimento Rural Sustentavel de

Joinville, destinado ao agricultor familiar e ao empreendedor familiar rural, na forma
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prevista na Lei Municipal n? 9.440, de 15 de agosto de 2023, gerenciado pela Unidade de
Desenvolvimento Rural da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e do Programa “Aguas
Para Sempre”, gerenciado pela Companhia Aguas de Joinville, direcionado a protecdo dos
mananciais para o abastecimento da populagdo, aos quais ja mencionamos anteriormente
nos itens “7.3.5” e “7.3.6” do presente trabalho.

A esses, acrescentamos os Subprogramas Unidades de Conservagao e o Subprograma
de Incentivo as Cooperativas de Recicladores.

O Subprograma Unidades de Conservacdao devera ser administrado pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, voltado a manutencdo de unidades de conservacdo publicas e
privadas, assim como de areas consideradas prioritarias para preservacdo tanto na drea
urbana como rural.

O Subprograma de Incentivo as Cooperativas de Recicladores, sera administrado pela
Secretaria de Infraestrutura Urbana, em parceria com a Secretaria de Assisténcia Social e
Concessionaria de Servicos de Limpeza Urbana, para repasse de valores para o estimulo das
acOes ambientais de limpeza urbana, na organizagdo formal do trabalho dos catadores
(recolhedores de reciclaveis) e de auxilio a vida util do aterro sanitario municipal.

A nosso ver, a estratégia mais adequada é a instituicdo do PSA ainda sob o formato
de subprogramas que possam dar maior dinamismo no seu detalhamento e objetivos, de
acordo com as necessidades e possibilidade de cada momento, ndo havendo, ainda, a
possibilidade de se instituir um Fundo que possa garantir maior fluxo de recursos para agoes
mais abrangentes, devendo esse, naturalmente, ser o passo seguinte na Politica de PSA.

Também ha a possibilidade de implementar novos instrumentos de remuneracao,
por meio da captacdo de recursos por meio dos instrumentos previstos na Lei da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC (Lei n? 12.187/2009), com a possibilidade de
emissdo de Certificados de Reducdo de EmissGes (RCE) obtidos por meio do Mercado
Brasileiro de Redugao de Emissdes — MBRE, assim como de Certificados de Transferéncia do
Potencial Construtivo de imdveis urbanos privados ou publicos, na forma prevista na Lei
Complementar Municipal n2 629, de 07 de outubro de 2022.

Assim, o formato mais vidvel para o PSA no municipio de Joinville é aquele
atualmente praticado, a exemplo do Programa Aguas para Sempre da Companhia Aguas de
Joinville e do Programa de Incentivo Rural administrado pela Unidade de Desenvolvimento

Rural da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, quanto a editais anuais
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contendo os recursos disponiveis, a forma de contrapartida do Municipio (financeira ou
nao), assim como das metas pontuais e factiveis para cada periodo.

Isso viabiliza uma gestdo eficaz do programa, “trabalhando com o que se tem” a cada
edicdao do edital, que estabelecerd as condigdes para participagao no Programa.

No entanto, a proposta inova ao absorver instrumentos de vanguarda (tais como os
Certificados de Reducdo de Emissdes ou créditos de carbono) e contempla a criagcdo de
subprogramas voltados, cada qual, a finalidades especificas, mas todos integrados a um
mesmo objetivo de preservacdao do meio ambiente urbano e rural, além do desenvolvimento
socioambiental e econbmico da comunidade local, formando o tripé fundamental do
desenvolvimento sustentavel.

Também relevante e inovadora é a proposta de externar na Lei do PSA um elenco de
acoes elegiveis, que ndo sdo taxativas, ou seja, sem a pretensdo de esgotar todas as
possibilidades, mas serve como uma referéncia eficaz para orientar a elaboragao dos

projetos, inclusive quanto aos resultados esperados.

7.3.8 Dificuldades e desafios encontrados na execucdao dos Projetos desenvolvidos nos
Subprogramas de Incentivo ao Desenvolvimento Rural Sustentavel de Joinville e Aguas

para Sempre

Ao pesquisarmos a execug¢ao dos projetos junto a Unidade de Desenvolvimento Rural
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e da Companhia Aguas de Joinville,
constatamos que uma das maiores dificuldades enfrentadas pelas areas executoras é o
pouco conhecimento por parte do produtor rural sobre o acesso aos recursos financeiros e
de assisténcia técnica que podem ser obtidos em retribuicdo aos beneficios prestados pela
propriedade, principalmente pela manutencao dos recursos naturais.

Quanto ao Subprograma e Incentivo ao Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Joinville a maior dificuldade encontrada foi a limitada disponibilidade de recursos, com

poucos equipamentos disponiveis para realizar os servicos nas propriedades, como
contraprestacdo a pontuacdo realizada pelo participante no Subprograma, o que muitas
vezes inviabiliza o seu atendimento e tem frustrado os produtores e desestimulado a
participar de outros Editais.

Nesse contexto, verificou-se a grande necessidade de que o atual Subprograma de
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Incentivo ao Desenvolvimento Rural Sustentavel de Joinville passe a integrar um Programa
mais abrangente de PSA, contemplando um maior nimero de acdes elegiveis para ter acesso
a um maior numero de servicos e com a disponibilidade de maior orientacdo técnica e
educacional para o produtor rural para, inclusive, possibilitar o seu acesso aos recursos
financeiros de outros programas de PSA.

Quanto ao Subprograma Aguas para Sempre, a dificuldade inicial foi a de formar
parcerias com entidades técnicas para levar informacdes de qualidade ao produtor rural e
formular projetos adequados as suas necessidades, com anadlise de solo e da agua e com o
fornecimento de mao-de-obra especializada para o plantio de mudas e orientacdo técnica
para sua manutengao.

Isso foi resolvido com parcerias firmadas pela Cia Aguas de Joinville com diversas
entidades oficiais de extensdo rural e de instituicGes de ensino que, junto com a equipe
técnica especializada da Companhia Aguas de Joinville, passaram a elaborar para os
produtores rurais os denominados “Projetos Individuais da Propriedade — PIPs”, contendo
um amplo diagndstico da propriedade, seguido da propositura de um plano de agdes
sustentaveis relacionadas a protecao das nascentes e vegetagao nativa, reflorestamento,
destinagao correta de residuos, solugdes para os efluentes, dentre outras.

O Programa conta com um Grupo Gestor (GG) — entidades publicas e privadas que
aceitaram o desafio e se comprometeram a ceder recursos humanos, materiais e financeiros
e/ou apoio técnico e subscreveram um acordo de cooperacdo técnica e financeira junto a
CAJ.

Mas, conforme ja relatamos anteriormente, ha dificuldade para o convencimento da
adesdo dos produtores rurais ao Programa, principalmente pela auséncia de maior
conhecimento sobre seus beneficios e de uma certa desconfianga natural por ainda nao
vislumbrar o Poder Publico como parceiro e incentivador de boas praticas, mas apenas como
aplicador de sangdes, diante da visdao estritamente impositiva e sancionadora até entao
reinante.

A Geréncia do Programa Aguas para Sempre da Companhia Aguas de Joinville,
respondeu aos seguintes questionamentos que formulamos quanto a execugdo do
Programa:

Relatar de forma sucinta sobre os pontos positivos e negativos apurados na execugao

dos projetos, por meio das conclusdes dos relatérios de acompanhamento:
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Em relacdo aos pontos positivos, observa-se que os proprietarios das dareas
participantes reconhecem o valor das dreas verdes e valorizam as praticas que executam,
com uma postura proativa, reconhecendo-se como produtores de agua. As propostas
sugeridas geralmente sdo bem aceitas, como as melhorias relacionadas a limpeza de fossas,
cercamento, retificacdo de Cadastro Ambiental Rural (CAR), e andlises de solo e agua. Esse
engajamento é um aspecto positivo que facilita a execucdo das atividades do projeto.

Por outro lado, como ponto negativo, verificou-se que, em alguns casos, existem
limitagdes na implementagao de determinadas melhorias, principalmente quando estas
interferem na renda do proprietario (ex: recuperacdo de APP que possui alguma pratica de
producdo). Nesses casos, ha uma resisténcia compreensivel, pois o impacto financeiro
dessas acoes pode comprometer a sustentabilidade econdmica das propriedades.

Nos ultimos anos de execugao do Programa, observou-se avangos significativos, mas
também houve, de acordo com a equipe técnica, desafios consideraveis que impactaram a
adesdo e a efetividade das acdes propostas. Como avancos podem ser considerados o
aumento da conscientizagao sobre a importancia da regularizagao ambiental e os beneficios
associados ao Programa, resultando em um maior interesse por parte de proprietdrios
rurais. Outro ponto de avango foram as parcerias realizadas com diversas institui¢des, o que
facilitou a divulgacdo e o suporte técnico aos proprietarios, contribuindo para um ambiente
mais favoravel a adesdo. A Capacitagao e Formagdao também foram mencionadas como
pontos de avancgo, tendo sido realizadas diversas oficinas e treinamentos, que ajudaram os
proprietarios a entender melhor os requisitos do Programa e os processos de regularizacao
ambiental.

Como dificuldades apontadas, a principal foi a conquista da Confiangca dos
Proprietarios para que aderissem ao Programa. Muitos ainda apresentam receios em relagao
a transparéncia e aos resultados efetivos das acGes propostas. Outra dificuldade apontada
foi a de associar informagdes contidas nas diferentes documentagdes, como Cadastro
Ambiental Rural (CAR), Registro de Imdveis e do Sistema Municipal de Geoprocessamento -
SIMGEO, que resultaram em dificuldades significativas. As inconsisténcias entre esses
documentos dificultaram a verificacdo e a regularizacdo das propriedades. E, por final, outro
entrave verificado foi a existéncia de passivos ambientais, pois alguns proprietarios possuem
débitos ambientais e estdo impossibilitados de aderir ao Programa. Muitos produtores

expressaram interesse em participar, mas enfrentam obstaculos nas negociagdes de seus
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débitos com a SAMA e inscritos em Divida Ativa ou em cobranca judicial pela Procuradoria-
Geral do Municipio (PGM), o que limitou a sua regularizacdo e participacdo efetiva no
Programa. Em resumo, embora tenham sido alcangados avangos relevantes na execugao do
Programa, as dificuldades mencionadas exigem uma atencdo continua e acdes estratégicas
para serem superadas, visando uma adesdo mais ampla e efetiva.

Por todas essas questdes e dificuldades explica-se o ainda baixo indice de adesao,
mas espera-se que essa realidade mude rapidamente apds a obtencdo dos resultados
favoraveis nas propriedades beneficiadas, que servira de atrativo aos demais produtores.

A principio, os recursos financeiros atuais disponibilizados pelo Programa sao
suficientes diante do nimero atual de adesdes, ndo sendo este um problema para sua
execucdo, pelo menos até o momento. No entanto, conforme o nimero de adesGes for
aumentando deverao ser feitos ajustes com novas fontes de financiamento. No entanto,
esse é o desafio que se pretende solucionar por meio da implementagdao do Programa de
Pagamento por Servicos Ambientais do Municipio de Joinville (objeto de nossa proposta)

com um escopo de atuagdao bem mais amplo.

7.4 Das caracteristicas do Municipio de Joinville

O Municipio de Joinville esta localizado no Estado de Santa Catarina, regido Sul do
pais. Situa-se no litoral Norte do Estado e confronta-se a Leste com a Baia da Babitonga e a

Oeste com trecho da cadeia de montanhas da Serra do Mar.

De acordo com o Caderno “Joinville Cidade em Dados 2024”:

“A regido apresenta rico patriménio ambiental, cujos ecossistemas expressam forte
caracteristica tropical, consequéncia da ac¢Go combinada de diversos processos que atuam
sobre elementos estruturais, tais como o clima, a cobertura vegetal e a hidrografia. O
municipio de Joinville estd inserido na drea de ocorréncia natural do bioma Mata Atldntica,
tendo cerca de 60% de seu territdrio total ocupado por remanescente de vegetagdo desse
bioma, estendendo-se desde o Complexo Hidroldgico da Baia da Babitonga até a Serra Dona

Francisca.”
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Figura 5 - Mapa de localizagdo do Municipio de Joinville - Fonte: MapasBlog (2022).

L T N BN S AT
'] L ]
A : £
g a1 |[*
- y - ;s F g b o Santa Calarina g
Folw
Ric Grande do Sul : a
100 {
A [ Jum C
Bar
: CHpsrsi [z "
-— » IS &

wo ] ——p}
S8 Francms

L

S8 Fra

T i - NP} o
. i Ao choe ol 5 EREERT A ]

Aol e Seal

Fants Luris o = . = Pords

De acordo com o Caderno “Cidades em Dados” (2022) da Prefeitura Municipal de
Joinville, a area preservada de Joinville é de 72,6% na zona rural e 30,5% na zona urbana.
Joinville esta inserida na Mata Atlantica e cerca de 60% do seu territério é ocupado por
remanescentes dessa vegetagao. A Floresta Ombrdfila Densa e 0os manguezais sdao algumas
das formagdbes vegetais que se destacam no municipio. A maior parte dos remanescentes na
zona rural é da floresta ombroéfila densa montana e submontana. Ja na zona urbana, a maior
parte dos remanescentes é da floresta ombrofila densa submontana.

Pela localizagdo privilegiada do Municipio, ha grande disponibilidade de recursos
naturais, com rica fauna e flora ainda preservadas, o que torna o PSA uma ferramenta

adequada como estratégia de manutencdo desse patrimdénio ambiental ainda existente.

7.4.1 Diagndstico Socioambiental do Municipio

O Municipio de Joinville-SC possui modernas ferramentas para o auxilio ao
planejamento de seu territdrio, dentre as quais podemos citar como uma das principais o
Sistema Municipal de Informagdes Georreferenciadas — SIMGEQ, instituido pelo Decreto
Municipal n? 16.171, de 25 de novembro de 2009, tendo por finalidade, de acordo com o
seu art. 42, a de articular as informagdes cartograficas e cadastrais em meio digital, com a

estrutura de bancos de dados da Administracdo Municipal, no sentido de fornecer subsidios
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técnicos para elaboragdo e gerenciamento de projetos, auxiliando o processo de tomada de
decisdao em todos os niveis da Administragao Municipal de Joinville.

Também existem diversos estudos ambientais e urbanisticos realizados pelo
Municipio e por particulares, necessarios para o licenciamento e de construgdes e atividades
que, a partir de sua aprovagao, passam a integrar o SIMGEO, formando uma cadeia
integrada de informacgdes que auxiliam o gestor na tomada de decisdes e do planejamento
do territdrio municipal.

Relevante citar o Diagndstico Socioambiental em que foram subdividias as Sub-bacias
Hidrograficas em Microbacias, como forma mais eficaz para estudo mais detalhado dos
corpos hidricos que cortam o territdrio municipal e de toda a fauna e flora existente nas
faixas marginais. Tal estudo foi realizado pelo Municipio e atualizado recentemente por
diversos outros diagndsticos apresentados por particulares, se constituindo como um dos
principais trabalhos de diagndstico socioambiental ja realizados para a definicao das politicas

publicas de preservagdo e desenvolvimento socioeconémico do Municipio.
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Figura 7 — Bacias Hidrograficas do Municipio de Joinville

Fonte: https://geokiriri.com/bacias-hidrograficas-de-joinville-e-regiao/

De acordo com a Instrugdo Normativa n2 005/2022 da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, o Diagndstico Socioambiental por Microbacia Hidrografica (DSMH) é o estudo
técnico ambiental capaz de fornecer dados necessdrios para um diagndstico e progndstico,
caracterizando as condi¢cGes socioambientais existentes, especialmente nas faixas marginais
dos corpos d'dgua, com o levantamento de dados e embasamento técnico, tendo por
objetivo determinar as faixas marginais aplicaveis dos corpos hidricos em toda a extensdo da
microbacia, considerando as funcdes ambientais de cada trecho.

A existéncia de tais diagnodsticos facilita a implementacdo de politicas publicas, dentre
as quais a do Pagamento por Servicos Ambientais como ferramenta de desenvolvimento
socioambiental e econdmico, mas ndo dispensa os inventarios e estudos especificos que
deverao ser realizados quando da implementagao dos projetos de PSA, que, por sua vez, irao

alimentar o grande banco de dados informativo do SIMGEO.
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7.4.2 Do perfil dos produtores e das propriedades rurais de Joinville/SC -
Caracteristica das atividades rurais no municipio de Joinville

De acordo com as informacdes contidas na pesquisa “Joinville Cidade em Dados”
(2018), a base do setor primario do municipio de Joinville é a agricultura familiar, sendo que
97% das propriedades possuem menos de 50 hectares.

Tabela 2: Estrutura Fundidria (por Hectare)

GRUPO N2 DE ESTABELECIMENTOS %
Menos de 01 ha 242 14
01a02ha 133 8
03 a05ha 166 10
06 a 10 ha 220 13
11a20ha 445 26
21a50ha 418 24
512100 ha 52 3
101 a 200 ha 19 1
201 a 500 ha 13 1
501 a 1000 ha 4 0,2
1001 a 5000 ha 3 0,1
TOTAL 1.715 100

Fonte: Joinville (2018).

O estudo aponta, ainda, como principais culturas a do arroz irrigado, de banana e de
hortalicas, e a atividade de bovinocultura leiteira, presente em 68% das propriedades rurais.

Ha, ainda, uma caracteristica marcante no municipio que é a grande atratividade de
mado de obra rural para a atividade industrial (sendo Joinville uma cidade com forte setor
industrial), principalmente dos mais jovens, o que significa um grande desafio para a
continuidade das atividades rurais, fazendo-se necessaria a implementacdo de politicas
publicas especificas voltadas a esse objetivo.

Essa atratividade se explica em razdo da diferenciagdo salarial existente,
significativamente maior para a remuneracdo do trabalho urbano em relacdo ao trabalho
rural, fato que sé vem se acentuando no passar dos anos, conforme demonstra o grafico

abaixo, extraido do relatorio “Joinville em Dados” (2023):
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Grafico 1: Diferenciagdo salarial entre area urbana e rural
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Fonte: Joinville (2023).

O Grafico 1 mostra o valor da renda média dos domicilios particulares permanentes
com rendimento em Joinville, no territdrio urbano e no rural, nos anos 2000 e 2010. No ano
2000, o valor desta renda em territorio urbano era equivalente a 137% do valor da renda em
territério rural. Em 2010, esta renda em territério urbano passou a ser 146% da renda em
territorio rural. Em 2010, esta renda havia crescido 244% em relacdo ao ano 2000 em
territdrio urbano. Ja no territdrio rural cresceu 229%.

Por isso a flutuacdo de emprego formal na atividade rural tem demonstrado

acentuada queda, com uma diminui¢ao, somente no ano de 2022, de 7,21%.

Grafico 2: Trabalho de Amostragem do CEPAT em Joinville - Tipo de Trabalho Encaminhado

0,64 0,65 0.6
055 .. 61

1991 2000 2010

Fonte: Secretaria de Assisténcia Social (2022).

Preocupante também é a queda acentuada nos ultimos anos da comercializagao de
produtos agricolas locais da CEASA Joinville, passando de 42.274 toneladas para em 211 para
14.836 toneladas em 2022, conforme demonstra o grafico abaixo, o que demanda a urgente
implementacdo de politicas publicas de incentivo para estimular a atividade rural,

principalmente no denominado cinturdo verde proximo das cidades:
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Figura 8: Comercializacdo CEASA Joinville
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Fonte: Joinville (2023).

A zona rural de Joinville possui uma area de 89.549 ha, utilizadas como lavouras,

reflorestamentos, pastagens e florestas.

A tabela “Composic3o da Area Rural de Joinville (por Hectare)”, traz um bom retrato

do manejo da terra na area rural do municipio:

Tabela 3: Composigido da Area Rural de Joinville (por Hectare)

Descri¢do Area em ha
Lavouras temporarias 3.829
Lavouras permanentes 1.815
Lavouras em descanso 279
Pastagens nativas 8.795
Pastagens cultivadas 7.578
Capoeira 1.622
Matas cultivadas 1.103
Mata nativa 1.459
Area rural 26.480
Area agricultavel 63.069
Outras 89.549

Fonte: Joinville (2018).
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De acordo, ainda, com a pesquisa, o0 municipio participa fortemente na producdo
agricola da regido (envolvendo os municipios de Araquari, Balnedrio Barra do Sul, Barra
Velha, Garuva, Itapoda, Sdo Francisco do Sul e S3o Jodo do Itaperiu), possuindo
aproximadamente 1.715 estabelecimentos agropecudrios, responsaveis pela producdo, em
toda essa regido, de 41% da producdo de arroz, 22% da producdo de banana, 54% da
producdo de cana-de-aculcar e 47% da producdo de aipim.

Ha também o destaque em atividades agropecuarias da olericultura, floricultura,
producdo de palmaceas, piscicultura, avicultura, apicultura, bovinocultura de leite e de
corte, pesca artesanal, além do turismo rural.

A Agroindustria artesanal de alimentos é também um importante seguimento,
estando ligada as caracteristicas culturais europeias de colonizacdo da regido, contando
atualmente com 55 unidades produtoras, com a fabricacdo de conservas, geleias, queijo
cozido (KéchKase), melado, musse, panificacdo (pdes, bolachas, cucas, bolos), polpa, raiz
forte, derivados de banana, derivados de pupunha, embutidos (SDE.UDR, 2023)

Quanto ao turismo rural, o municipio possui grande potencialidade e perfil para o seu
franco desenvolvimento, o que implica em uma opgdo inteligente de conciliar a atividade
rural com a preservagao dos recursos naturais, que sdao os seus grandes atrativos, gerando o
aumento da renda e fixacdo das atuais e futuras gera¢Ges na area rural.

De acordo com a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural de Santa Catarina
(2002), por meio documento denominado “Levantamento dos Empreendimentos de Turismo
no Espago Rural de Santa Catarina”, o perfil dos empreendimentos turisticos no municipio de
Joinville se enquadra nas seguintes categorias: 25% Pesque-pague; 19% Venda de produtos;
12% Hospedagem; 10% Alimentagao; 9% Lazer em geral; 8% Camping; 7% Turismo de
conhecimento; 6% Parque aquatico e 4% para outras categorias ndo especificadas (Toresan
et al., 2002).

Grande diferencial do municipio é a existéncia de uma estrutura administrativa de
apoio ao produtor rural, tratando-se da Unidade de Desenvolvimento Rural, ligada
atualmente a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, que tem a fungao de
desenvolver o servico de treinamento e assisténcia técnica, do apoio nas areas de
mecaniza¢do pesada e controle de simulideos (borrachudo), além da execugdo de um
Programa especifico, nos moldes do PSA, que busca incentivar atitudes sustentaveis por

parte do produtor rural.
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Estamos falando do Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Joinville,
que tem por fundamento a concessao de beneficios por parte do Municipio diretamente ao
agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, por meio dos servicos a serem realizados
em suas propriedades.

Os detalhes a respeito do referido programa, ja foram tratados no tdpico “7.3.6 Do

Subprograma de Incentivo ao Desenvolvimento Rural Sustentavel de Joinville”.
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7.5 O ANTEPROIJETO DE LEI

Anteprojeto de Lei que institui o PSA no Municipio de Joinville-SC
Projeto de Lein? Anexo a Mensagem n?
Lei n2

Institui o Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais no Municipio de Joinville-SC.

Art. 12 Esta Lei institui o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais no
Municipio de Joinville.

Art. 22 O Programa serd implementado por meio de Subprogramas de Pagamento
por Servicos Ambientais - PSA, levando em consideragdo critérios de prioridade de
conservagdo dos recursos naturais que garantam a prestagdo de servicos ambientais.

Art. 32 Para os fins desta Lei, em consonancia com a Lei n? 14.119, de 13 de janeiro
de 2021 que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, sdo
considerados:

| - servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade, gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdao ou melhoria das condicbes
ambientais;

Il - servicos ambientais: atividades humanas, individuais ou coletivas, que favorecem
a manutengao, a recuperagdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos;

Il - pagamento por servicos ambientais: transacdo de natureza voluntaria, mediante
a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos
financeiros ou outra forma de remunera¢do, nas condi¢cbes acertadas, respeitadas as
disposicdes legais e regulamentares pertinentes;

IV - pagador de servicos ambientais: poder publico, organizacdo da sociedade civil ou
agente privado, pessoa fisica ou juridica, de ambito nacional ou internacional, que prové o

pagamento dos servicos ambientais;
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V - provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, ou grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de elegibilidade,
mantém, recupera ou melhora as condi¢bes ambientais dos ecossistemas.

Art. 42 S3o diretrizes do Programa de Pagamento por Servigos Ambientais:

| - utilizagdo do pagamento por servigos ambientais como instrumento de promogao
do desenvolvimento sustentavel;

Il - o restabelecimento, recuperacdo, protecdo, preservacdo, manutencdo ou
melhoramento de areas prioritarias para conservacdo da biodiversidade ou para preservagdo
da beleza cénica, essas consideradas os corredores ecolodgicos, unidades de conservagao, as
areas acima da isoipsa de 40 (quarenta) metros do nivel do mar e as bacias hidrograficas e
areas prioritdrias para o abastecimento de dgua para a populagdo;

lll - o apoio a agricultura familiar e comunidades tradicionais para a conservagao
ambiental;

IV - a promoc¢do da gestdo de areas rurais e urbanas prioritarias para conservacao da
vegetacdo, dos solos, dgua e biodiversidade, além de atividades de uso sustentavel; e

V - o fomento as a¢Ges humanas voltadas a promog¢do e manutencdo de servicos
ambientais.

Art. 52 Para os fins desta Lei, e observadas as diretrizes nela dispostas, poderdo ser
utilizados os seguintes instrumentos:

| - planos e programas de pagamento por servigos ambientais;

Il - transferéncia de recursos publicos, monetarios ou ndo, dirigidos ao pagamento
dos servicos ambientais;

Il - assisténcia técnica e capacitacdo voltada a promocgdo dos servicos ambientais;

IV - inventdrio de dreas potenciais para a promogao de servigos ambientais; e

V - Cadastro de Pagamento por Servicos Ambientais.

Paragrafo unico. O Cadastro a que se refere o inciso V conterd, no minimo, a
delimitacdo da area territorial com os dados de todas as areas contempladas e os

respectivos servicos ambientais prestados.
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Art. 62 O Programa de Pagamento por Servicos Ambientais tem por objetivo
implementar, no ambito do Municipio de Joinville, o pagamento pelas atividades humanas
de preservacdo, conservacdo, manutencdo, protecdo, restabelecimento, recuperacdo e
melhoria dos ecossistemas que geram servicos ambientais, por meio dos seguintes
Subprogramas:

| - Subprograma Unidades de Conservacdo: a ser administrado pela Secretaria do
Meio Ambiente, voltado a manutencdo de unidades de conservacdo publicas e privadas,
assim como de areas consideradas prioritarias para preservagdo, com a possibilidade de
captacdo de recursos da iniciativa privada, por meio de editais especificos;

Il - Subprograma de Incentivo ao Desenvolvimento Rural Sustentavel de Joinville: a
ser administrado pela Unidade de Desenvolvimento Rural da Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico, destinado ao agricultor familiar e ao empreendedor familiar rural, na forma
prevista na Lei Municipal n? 9.440, de 15 de agosto de 2023;

Il - Subprograma “Aguas Para Sempre”: a ser administrado pela Companhia Aguas de
Joinville, direcionado a protecao dos mananciais para o abastecimento da populacado; e

IV - Subprograma de Incentivo as Cooperativas de Recicladores: a ser administrado
pela Secretaria de Infraestrutura Urbana, em parceria com a Secretaria de Assisténcia Social
e Concessionaria de Servicos de Limpeza Urbana, para repasse de valores para o estimulo
das agbes ambientais de limpeza urbana, na organizagao formal do trabalho dos catadores e
de auxilio a vida util do aterro sanitario municipal;

§ 12 O Subprograma Unidades de Conservagao podera utilizar, para a captagao de
recursos, dos instrumentos previstos na Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC (Lei n® 12.187/2009), com a possibilidade de emissdo de Certificados de Redugdo de
Emissdes (RCE) obtidos por meio do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes — MBRE,
assim como de Certificados de Transferéncia do Potencial Construtivo de imdveis urbanos
privados ou publicos, na forma prevista na Lei Complementar Municipal n? 629, de 07 de
outubro de 2022;

§ 22 Uma mesma area poderd ser beneficiada com recursos de mais de um
subprograma previsto nesta Lei, desde que n3o se trate dos mesmos servicos ambientais
prestados pelo beneficidrio, sendo vedado o duplo pagamento sobre o mesmo objeto.

Art. 72 S3o requisitos para participar do Programa:

| - aderir aos termos especificos contidos no Edital e nos contratos de adesao,
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realizando sua habilitacdo dentro dos objetivos dos projetos especificos, visando garantir a
prestagao dos Servicos Ambientais;

Il - comprovacdo do uso e ocupacdo regular do imovel (propriedade ou posse com
animo de dono comprovada), na forma prevista em Edital, nos casos dos Subprogramas
previstos nos incisos | a lll do art. 62 da presente Lei, com a demonstragdo, para os imdveis
rurais, de sua inscricdo no Cadastro Ambiental Rural - CAR; e

Il — ndo possuir débitos para com a Fazenda Publica Municipal e ndo estar
inadimplente em relagdo a contratos de ades3ao de PSA, ou a termos de ajustamento de
conduta celebrados com o Poder Publico Municipal.

Art. 82 Para o acesso aos recursos dos Subprogramas de Pagamento por Servicos
Ambientais, previstos no art. 62 da presente lei, os interessados deverdo apresentar, na
forma prevista em edital, projetos contendo a¢Ges consideradas elegiveis, tais como:

| - acdes de plantio e recuperacdo florestal, protecdo, preservacao, manutencao ou
melhoramento de d&reas prioritdrias para conservacdo da biodiversidade, de Areas de
Preservagao Permanente ou Reservas Legais

Il - acOes voltadas para a melhoria da quantidade e qualidade da agua e para a
prote¢ao dos mananciais para o abastecimento da populagao;

Il - manejo sustentavel e conservagdo do solo, captura e retencdo de carbono e

producado de “sumidouros”;

IV - recuperacdo de areas degradadas;

V — saneamento ambiental rural e tratamento de residuos

VI — bem-estar animal na producao rural;

VIl — educagdo ambiental aplicada aos métodos produtivos;

VIII - agbdes ambientais de limpeza urbana e promogao da reciclagem.

Art. 92 Os regulamentos contendo os critérios de participagdo, os recursos a serem
disponibilizados, as obrigacdes e o controle da execugdao dos Subprogramas, serao
estabelecidos por meio de Edital, dentro das respectivas dota¢des orcamentarias dos érgaos
gestores.

Art. 10. O regulamento definirad as clausulas essenciais para cada tipo de contrato de
pagamento por servicos ambientais, consideradas obrigatdrias aquelas relativas:

| - aos direitos e as obrigacdes do provedor, incluidas as acdes de manutencdo, de

recuperacao e de melhoria ambiental do ecossistema por ele assumidas e os critérios e os
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indicadores da qualidade dos servicos ambientais prestados;

Il - aos direitos e as obrigacdes do pagador, incluidos as formas, as condicdes e os
prazos de realizacdo da fiscalizagcdo e do monitoramento;

[ll - as condigBes de acesso, pelo Poder Publico, a drea objeto do contrato e aos
dados relativos as acdes de manutencdo, de recuperacdo e de melhoria ambiental assumidas
pelo provedor, em condi¢cbes previamente pactuadas e respeitados os limites do sigilo legal
na forma da Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD.

Paragrafo Unico. Os servigos ambientais prestados podem ser submetidos a validagao
ou a certificacdo por entidade técnico-cientifica independente, na forma do regulamento.

Art. 11. As obrigacdes constantes de contratos de pagamento por servicos
ambientais, quando se referirem a conservacdo ou restauracao da vegetacdo em imoveis
particulares, ou mesmo a ado¢do ou manutencdo de determinadas praticas agricolas,
agroflorestais ou agrossilvopastoris, tém natureza “propter rem” e devem ser cumpridas
pelo adquirente do imdvel nas condi¢Ges estabelecidas contratualmente.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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CAPITULO 8 - CONCLUSAO

A orientacdo técnica e educacional ao produtor rural possibilitard o desenvolvimento
de projetos de melhoria ambiental e 0 acesso aos recursos do PSA.

O acesso aos recursos dos programas de Pagamento por Servicos Ambientais — PSA
propiciara melhoria dos processos produtivos e da qualidade ambiental da propriedade, com
a aproximac¢do do produtor dos 6rgaos técnicos de extensdo rural e de outras entidades
cientificas, para o desenvolvimento de projetos de PSA adequados a sua realidade.

Os recursos dos Programas de Pagamento por Servicos Ambientais propiciarao, além
de renda, melhores condicdes ambientais e de eficiéncia nos processos produtivos nas
propriedades rurais (com base nos principios do “Provedor-Recebedor”).

Os projetos de PSA também propiciardo acesso a novas tecnologias para a melhoria
dos processos produtivos, do manejo da terra, na geracdo de energia limpa, no
aproveitamento de residuos, na conservagdao dos mananciais hidricos, com ganhos
ambientais, econ6micos e valorizagdo da propriedade rural, viabilizando a continuidade da
atividade e permanéncia do homem no campo.

Na presente pesquisa foram analisados programas instituidos em vdrias unidades da
federacdo, assim como dos programas municipais Aguas Para Sempre e Programa de
Incentivo Rural, com a apresentacao, ao final, de uma proposta, sob a forma de anteprojeto
de lei, que procura adequar o instrumento denominado Pagamento por Servigcos Ambientais
a realidade do municipio de Joinville e regido, contendo instrumentos inovadores, assim
como dos ja consagrados, visando o alcance das metas de reducdo de emissGes dos GEEs e

dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel.
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